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CAPITULO | GENERALIDADES

INTRODUCCION

El buen manejo de las unidades deportivas administradas por el Instituto permite una
mayor y eficiente conservacién y buen manejo de estos por parte de la comunidad y
usuarios de estos. Asi mismo, es importante estimular a la comunidad para que utilice los
escenarios deportivos del IDER de la forma correcta, fortaleciendo la inclusion social y
deportiva, el sentido de pertenencia y la cultura ciudadana de buen uso y respeto por parte
de los habitantes del Distrito quienes deben cumplir con los reglamentos y normas
previstas para ello.

Con base en lo previo, a través de este manual se pretende, en desarrollo de las
facultades regladas por la normatividad vigente, establecer criterios progresivos para
el aprovechamiento de las unidades deportivas bajo su administracion en términos de
calidad e inclusion social, en consonancia con su mision institucional como ente
publico, que es “fomentar, masificar, divulgar, planificar, coordinar, ejecutar y asesorar la
practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica en el Distrito de Cartagena de Indias” asi como dar cumplimiento al deber
constitucional comprendido en el articulo 52 de la Constitucion Politica, esto es, al fomento
del deporte y la recreacion.

Adicionalmente, es necesario que el IDER desarrolle criterios para una efectiva
administracién de las unidades deportivas, en concordancia con las necesidades, los
nuevos espacios e instalaciones y el cumplimiento de las responsabilidades y objetivos
misionales del Instituto. En ese mismo sentido, el manual debe permitir el aprovechamiento
de las unidades deportivas en términos de calidad, equidad e inclusion social.

ANTECEDENTES

El espacio publico ha sido definido en el articulo 5° de la Ley 92 de 1989 como:

“...) el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.
Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreaciéon publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los
servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de Ilos elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos y  artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y
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fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyen por consiguiente zonas para el uso y el disfrute
colectivo”. Negritas nuestras

El Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los
planes de ordenamiento territorial, acoge en su articulo 2° la definicion antes trascrita y en
su articulo 3°, precisa que el espacio publico comprende, entre otros, los siguientes
aspectos:

“(...) a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso
o disfrute colectivo; (...)”

En el articulo 5°, Ibidem, ademas se relacionan como elementos constitutivos artificiales o
construidos del espacio publico los siguientes:

“Articulo 5°.- El espacio publico esta conformado por el conjunto de los siguientes
elementos constitutivos y complementarios:

l. Elementos constitutivos

(...)

Elementos constitutivos artificiales o construidos:

(...)

b) Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como:
parques urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas,
plazoletas, escenarios deportivos, escenarios culturales y de
espectaculos al aire libre: (...)”. Negritas fuera de texto.

El articulo 7 de la Ley 9 de 1989, dispuso que: “Los municipios y la Intendencia Especial
de San Andrés y Providencia podran crear de acuerdo con su organizacion legal,
entidades que seran responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion
obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo, podran
contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico de los bienes anteriores”. Negritas nuestras.

Posteriormente y en ese mismo sentido, el Decreto Unico Reglamentario sector vivienda,
1077 de 2015 indica en su articulo 2.2.3.3.2 que “Los municipios y distritos podran crear
de acuerdo con su organizacion legal entidades responsables de la administracion,
desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico (...)".

Finalmente, el articulo 40 de la Ley 2079 de 2020 modifico el articulo 7 de la Ley 1989
estableciendo lo siguiente:

“Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con sus competencias,
crear entidades responsables de administrar, defender, desarrollar, mantener y
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apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de
cesion.

Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus competencias podra
crear dependencias u organismos administrativos, otorgandoles autonomia
administrativa y financiera sin personeria juridica (...)”

Por otra parte, la Constitucion Politica de Colombia sefiala en el articulo 52 el
reconocimiento del derecho a “todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte
y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas’.

La Ley 181 de 1995, “por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte”, sefiala en el articulo 3° lo siguiente: “Para garantizar el acceso del
individuo y de la comunidad al conocimiento y practica del deporte, la recreaciéon y el
aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los siguientes objetivos
rectores”: (...) “12. Planificar y programar la construccion de instalaciones deportivas con
los equipamientos necesarios, procurando su Optima utilizacion y uso de los equipos y
materiales destinados a la practica del deporte y la recreacion”.

La norma citada anteriormente establece ademas en su articulo 28 que “La estructura y
régimen legal del deporte asociado, es la determinada por el Decreto-ley 2845 de 1984, el
Decreto-ley 31 58 de 1984, sus normas reglamentarias y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen. Las entidades del deporte asociado hacen parte del Sistema
Nacional del Deporte y son titulares de los derechos de explotacion comercial de
transmision o publicidad en los eventos del Deporte Competitivo organizado por ellas, asi
como de la comercializaciéon de los escenarios, conforme a lo establecido por la Ley 16
de 1991”. Negritas fuera de texto.

El Instituto de Cultura, Deporte y Recreacion fue creado mediante Acuerdo No. 54 del 31
de diciembre de 1992, como un Instituto descentralizado del nivel municipal, responsable
de promover la realizacion de politicas y programas que contribuyan el desarrollo de
valores culturales y deportivos en la ciudad. Este acuerdo otorgd al Instituto la funcién de
“Realizar inventario y administrar directa o indirectamente los escenarios deportivos, los
centros recreacionales y los centros culturales de la ciudad a fin de que sus ingresos se
destinen para el mantenimiento de los mismos coordinando con las comunidades la
utilizacion de las canchas existentes o que se construyan en los barrios de la ciudad”.

Posteriormente, el Instituto fue reorganizado por el Decreto 535 de 1995 de la Alcaldia
Mayor de Cartagena De Indias, como Instituto de Deporte y Recreacién — IDER, con
naturaleza juridica de entidad descentralizada del orden Distrital, con autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

El Decreto, mencionado en el parrafo que antecede, establece en su articulo tercero las
funciones del Instituto, dentro de las que encontramos el inciso 14 que contempla la de:
“construir, administrar, mantener y adecuar escenarios deportivos y recreativos en el
distrito, especialmente en los sectores mas necesitados”. Y en el inciso 15 la de “realizar
inventario y administrar directa o indirectamente, con sujecion a sus competencias legales,
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los escenarios deportivos y los centros recreacionales del distrito, reglamentando su
manejo y uso, a fin de que sus ingresos sirvan para un adecuado mantenimiento y
conservacion”. Negritas fuera de texto.

Todo lo anterior, implica que el Instituto tiene bajo su administracion los escenarios
deportivos propiedad del Distrito de Cartagena vy, por lo tanto, el espacio publico que los
conforman. Ademas, implica la potestad o facultad reglada en la normatividad vigente, que
le permite generar recursos para la sostenibilidad fisica de dicho espacio.

De igual manera, el citado Decreto de reorganizacion faculta al Instituto para: “17.- Realizar
y celebrar los negocios y actos juridicos necesarios para el cabal cumplimiento de sus
funciones”. Negritas fuera de texto.

La Resolucion 058 de 2020 establecid “criterios para la administracion de escenarios
deportivos en el desarrollo de actividades deportivas y recreativas en las unidades
deportivas de los diferentes barrios del Distrito De Cartagena De Indias y sus
corregimientos, se establecen la clasificacion de los escenarios deportivos y se fijan las
tarifas en favor del Instituto para alquileres de las unidades deportivas, unidades
administrativas y unidades de ventas y servicios que se encuentran en ellos”, la cual
derogo la Resolucion 121 de mayo del 23 del 2014.

Para lo anterior el Instituto de Deporte y Recreacién de Cartagena de Indias D.T.C., a
través de la Oficina de Infraestructura realizd el inventario de los escenarios deportivos
administrados por el Instituto y determind su clasificaciéon de acuerdo su uso en atencién al
tipo de equipamiento, aforo; la implementacién de las unidades de medicién en funcion del
aprovechamiento econdmico de los Escenarios Deportivos, cuyas conclusiones se
depositaron en el “Diagnostico General del Estado de las Unidades Deportivas del Distrito
de Cartagena”, documento que hace parte integral de este manual.

Como resultado de la clasificacion se encontré que dentro de las unidades deportivas
existen espacios propios de espacio publico por estar destinados al uso y disfrute de toda
la comunidad correspondientes a los escenarios deportivos; pero también se ubican
unidades administrativas y unidades de ventas y servicios, que, aunque se hayan al interior
de las unidades deportivas no tienen vocacion de bien publico sino naturaleza de bien
fiscal, dado que no se destinan a que sea utilizado por toda la comunidad.

Lo anterior, ha sido contemplado jurisprudencialmente por el Consejo de Estado,
especialmente en sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta,
del diecinueve (19) de abril de dos mil siete (2007), en la que se indico lo siguiente:

“(...) Cabe anotar que dentro de los bienes de uso publico pueden existir areas que
constituyen bienes fiscales de las entidades publicas. Tal es el caso, en los
aeropuertos publicos, de las areas destinadas al comercio y restaurantes, puesto
que no corresponden al servicio publico de transporte aéreo, a diferencia de los
inmuebles donde se encuentran los hangares, talleres, terminales y muelles (...)”

La diferenciacién de bienes publicos y fiscales se ha decantado jurisprudencialmente de la
siguiente manera:
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“(...) A pesar de la existencia de alguna similitud entre los bienes de uso publico y

los fiscales o patrimoniales, como, por ejemplo, su afectacién al desarrollo de los

principios y fines del Estado, se destacan dos caracteristicas que los diferencian: la
forma como se ejerce el dominio y la utilizacion por parte de la comunidad.

Con relacion al dominio, en los bienes de uso publico el Estado protege, vigila y
reglamenta su uso y no pueden constituirse sobre ellos actos juridicos que
impliquen la limitacién a su uso y disfrute por parte de los ciudadanos, como su
venta o arrendamiento.

Por el contrario, con los bienes patrimoniales o fiscales, el Estado tiene una
propiedad similar a la que ostentan los particulares, es decir, cuenta con todas las
caracteristicas de un derecho real: su titular puede usar la cosa, percibir sus frutos y
disponer de la misma.

Respecto a la utilizacion o al uso por parte de la comunidad, los bienes de uso
publico cuentan con una destinacion comun, su finalidad principal es que los
ciudadanos puedan usarlos, en tanto los bienes conserven esa calidad. La
utilizaciéon de los bienes fiscales es generalmente excluyente y no involucra a la
comunidad. En ellos, el Estado procura el desarrollo de sus funciones y la
prestacion de los servicios publicos (oficinas publicas, instalaciones militares,
juzgados, carceles, etc.). A pesar de ser reservados o excluyentes, en ocasiones
su finalidad puede significar a que la comunidad los utilice, sin que ello implique una
mutacioén en su naturaleza de bien fiscal (...)”"

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién Administrativa y Financiera del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion IDER, realizé el estudio econdmico No. 001 del 08 de
julio de 2021 “Para la determinacion de los valores econémicos en favor del Instituto por el
uso de unidades deportivas administradas por el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion
—IDER- para la vigencia 2021 y siguientes”, el cual configura un anexo del presente
manual.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer los procedimientos, tramites, requisitos y valores econdémicos en favor del
Instituto para el uso y aprovechamiento de las unidades deportivas que son administradas
por el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion IDER.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Fomentar el derecho al deporte y la recreacion de la comunidad Cartagena a través
del adecuado acceso a las unidades deportivas de la ciudad.

" Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera. M.P. Ricardo
Hoyos Duque. 22 de abril de 2004. Rad. 25000-23-26-000-1995-1371-021 (16245).
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e Determinar las modalidades a través de las cuales se podra acceder al uso o al
aprovechamiento econémico de las unidades deportivas.

e Garantizar el adecuado uso y manejo de las unidades deportivas de la ciudad.

e Reglamentar el uso y manejo de las unidades deportivas, como parte de la politica
fiscal del Instituto, con el fin de que sus ingresos sirvan para su adecuado
mantenimiento y conservacion.

ALCANCE

El presente Manual determina las condiciones generales del uso y aprovechamiento
economico de las unidades deportivas cuya titularidad ostenta el Distrito de Cartagena y/o
se encuentran administrados por el Instituto.

DEFINICIONES

Administracion: Para efectos de garantizar la conservacion, proteccion y mejoramiento de
bienes. Incluye actividades de mantenimiento y conservacion de este.

Aprovechamiento econémico del espacio publico: El Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico — AEEP — esta asociado al desarrollo de actividades con motivacion
economica en los elementos constitutivos y complementarios del espacio publico. A su vez
puede ser utilizado como instrumento financiero orientado a lograr su usufructo y/o
explotacién, permitiendo que con él se sostenga y se financie el mismo, mediante el
concurso de los particulares.?

Arrendamiento: El arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan
reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, o0 a ejecutar una obra o prestar un
servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado.?

Bienes de uso publico: aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica, y cuyo uso se
encuentra destinado a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos®.

Bienes fiscales: aquellos que pertenecen a una persona juridica de derecho publico de
cualquier naturaleza y de manera general estan destinados a la prestacion de las
funciones publicas o de servicios publicos, su dominio corresponde al Estado, “pero
sSu uso no pertenece generalmente a los habitantes”, es decir el Estado los posee y

2 Definicion de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Disponible en
https://minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-
financiamiento/aprovechamiento-economico-del-espacio-publico consultada el 3 de noviembre de 2021.

3 Articulo 1973 Cédigo Civil.

4 Articulo 674 del Cadigo Civil.
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los administra de manera similar a como lo hacen los particulares con los bienes de su
propiedad.®

Canchas Sintéticas: Son aquellos escenarios nuevos o modificados, que cumplen con
caracteristicas de gramado y/o tapete sintético, iluminacién, cerramiento, graderias y
cubierta.

Comodato: El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes
entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y
con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso®.

Comodato precario: El comodato toma el titulo de precario si el comodante se reserva la
facultad de pedir la cosa prestada en cualquier tiempo’.

Entidades sin animo de lucro: Las, ESAL son personas juridicas1 diferentes de las
personas que las conforman, (asociados) que pueden ejercer derechos, contraer
obligaciones, y estar representadas legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del
desarrollo y ejecucién de las actividades propias de su objeto. Esa entidad, como su
nombre lo indica, no persigue animo de lucro, es decir, no pretende el reparto, entre los
asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que
busca engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos
que, por lo general son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo
determinado de personas o hacia la comunidad en general .

Escenarios deportivos: Es toda instalacion construida o adecuada para la practica de un
deporte determinado y legalmente reconocido por el Estado colombiano por intermedio de
la autoridad competente respectiva incluyendo todas sus dependencias internas y externas
y vias de ingreso y egreso aledafas a dichos escenarios®.

Escenarios Deportivos Medianos: se subclasifican en:

« Categoria No. 3: Son aquellos escenarios destinados a la practica
profesional, en formacion, universitarios, competitivos, aficionado de los
deportes. Estas UD cuentan con cerramiento perimetral, graderias, bafios,
iluminacién, vigilancia y atencién especial.

« Categoria No. 2: Son aquellos escenarios destinados a la practica
profesional, en formacion, universitarios, competitivos, aficionado del deporte.
Estas UD cuentan con cerramiento perimetral, graderias, bafios, iluminacion.

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. C.P. Marco Antonio Velilla
Moreno Bogota, D.C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil nueve (2009) Radicaciéon numero: 66001-
23-31-000-2004-00955-01(AP)

6 Articulo 2200 del Codigo Civil.

7 Articulo 2219 del Cédigo Civil.

8 Guia Préactica de las Entidades sin Animo de Lucro y del Sector Solidario. Camara de Comercio de Bogota.
Enero 2014. Disponible en
file:///C:/Users/JUMBO/Downloads/Gu%C3%ADa+Pr%C3%A1ctica+de+las+Entidades+sin+%C3%81nimo+de+
Lucro+y+del+Sector+Solidario.pdf consultado el 17 de noviembre de 2021.

9 Ley 1356 de 2009 articulo 2.
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Escenarios Deportivos Menores: se subclasifican en:

« Categoria No 1: Son aquellos espacios destinados al aprovechamiento del
deporte con fines de esparcimiento, recreacional y desarrollo fisico, en
procura de la integracion, descanso y creatividad que se utiliza para realizar
diversas actividades de la comunidad y barrios circunvecinos, ahorrando
espacio, tiempo y costos de mantenimiento y de operacion. Tienen como
caracteristica principal estar descubiertas sustancialmente.

Organismos deportivos del sector asociado: Aquellos que hacen parte del sistema
nacional del deporte, de acuerdo con lo contemplado en los articulos 50 y 51 de la Ley 181
de 1995. Tales como federaciones deportivas, ligas deportivas acreditadas, clubes
deportivos y escuelas de formacion deportiva afiliados o no a las ligas deportivas.

Unidades Administrativas: Son aquellos espacios ubicados dentro de las Unidades
Deportivas que cuentan con cerramiento, bafios, vigilancia, iluminacién, mantenimiento
especial, y son usadas por el solicitante a la Institucion.

Unidades de Ventas y Servicios: Son aquellos espacios ubicados dentro de las Unidades
Deportivas, exclusivos para la venta de alimentos, bebidas, viveres para deportistas y
espectadores. Con exclusion del comercio de bebidas alcohdlicas y/o sustancias
alucindgenas. Se utiliza como unidad de medida el m?.

Unidades deportivas: Unidades individuales que comprenden el escenario deportivo, sus
unidades administrativas y las unidades de ventas y servicios.

Unidades deportivas de Alto Rendimiento o Profesional: Son aquellos escenarios de
competicién profesional que, por su alta inversion, costos de mantenimiento y especialidad
deportiva, se clasifican en mayor. Requirieren dotacién de equipos, equipamientos e
instalaciones sumamente sofisticadas y por ende especializadas, para el entrenamiento,
enseflanza, capacitacion, practica y competencia (incluye atletas paralimpicos y/o
deportistas con movilidad reducida).

Unidades Deportivas Especiales: Son aquellos escenarios destinados a uno o varias
disciplinas deportivas, no necesariamente pertenecientes a la misma especialidad.
Requieren de equipos, equipamientos e instalaciones especializadas para su
entrenamiento, ensefanza, capacitacion, practica y competencia.

SOLICITANTES.

Podran solicitar el uso de unidades deportivas las siguientes personas:

Sector Privado: Personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras; organismos o
entidades internacionales de derecho privado.

Sector Publico: Organismos estatales de orden nacional, departamental, distrital,
municipal y local. Asimismo, organismos o entidades internacionales de derecho publico y
las demas que la Ley defina que tienen esta naturaleza.
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Entidades sin animo de lucro: Como las asociaciones, fundaciones, organismos no
gubernamentales, cooperativas, nacionales o extranjeras.

Sector Comunitario: Tales como juntas de accion comunal, comités deportivos locales,
comités deportivos barriales.

Sector Educativo Privado: Universidades, colegios, jardines infantiles, fundaciones
universitarias, corporaciones educativas, centros de formacion, academias, escuelas, entre
otros

Organismos deportivos del sector asociado: Aquellos que hacen parte del sistema
nacional del deporte, de acuerdo con lo contemplado en los articulos 50 y 51 de la Ley 181
de 1995. Tales como federaciones deportivas, ligas deportivas acreditadas, clubes
deportivos y escuelas de formacion deportiva afiliados o no a las ligas deportivas

CAPITULO Il USOS DE LAS UNIDADES DEPORTIVAS

PERMISOS PROTEMPORE PARA LA UTILIZACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

La Direccion Administrativa y Financiera del Instituto, previo cumplimiento de requisitos
establecidos otorgara permisos por cortos periodos de tiempo para la realizacion de
actividades deportivas y recreativas, que no generen utilidades para el solicitante,
especialmente de la comunidad cartagenera y sus corregimientos. Es decir, se permite el
uso y goce, sin que exista animo de lucro o usufructo.

Estos permisos tienen como prioridad a la comunidad deportiva y aficionados, asi como a
aquellas actividades encaminadas al desarrollo de procesos formativos y de entrenamiento
de los diferentes organismos del Sistema Nacional De Deporte, sin que esto implique
exclusién de ninguna persona natural o juridica de la comunidad. De igual manera para el
desarrollo de actividades que permitan el buen uso y aprovechamiento del tiempo libre a
través de la actividad fisica.

En caso de presentarse mas de una solicitud de préstamo de escenarios deportivos para
actividades de uso temporal, se procedera a seleccionar aquella que se haya radicado
primero y que cumpla integralmente con los requisitos.

CONTRATO DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS.

El Decreto 1504 de 1998 en los articulos 18 y 19 sefala expresamente los contratos de
administracion del espacio publico, asi: “Los municipios y distritos podran contratar con
entidades privadas la administracidon, mantenimiento y el aprovechamiento econémico para
el municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce,
disfrute visual y libre transito”. Subrayas fuera de texto.
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Por su parte, el articulo 19 expresamente hace alusién a los contratos para usos
compatibles de areas publicas de uso activo o pasivo, en los siguientes términos: “En el
caso de areas publicas de uso activo o pasivo, en especial parques, plazas y plazoletas,
los municipios y distritos podran autorizar su uso por parte de entidades privadas para usos
compatibles con la condicion del espacio _mediante contratos. En ningtin caso estos
contratos generaran derechos reales para las entidades privadas y deberan dar estricto
cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el particular”. Subrayas fuera de
texto.

El objeto de esta figura contractual es conceder el uso, goce y disposicion en forma
periddica u ocasional, de un escenario deportivo con naturaleza de espacio publico, con el
fin de que sea aprovechado econémicamente en el desarrollo de actividades que generen
beneficios econdémicos a terceros, segun las normas vigentes, a cambio de una
contraprestacion a favor del Instituto.

Se determina que debe propenderse por la utilizacion de esta figura para aquellos
escenarios que tienen unas condiciones de infraestructura fisica un poco precarias con el
fin de que se garanticen mejoramientos de la obra y de tal forma llegar a mejorar el servicio
del uso comun de la comunidad.

COMODATO PRECARIO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

Atendiendo la vocacion de los escenarios deportivos los cuales estan destinados al uso
directo o indirecto en favor de la colectividad, debemos decir que en el Distrito de
Cartagena se encuentran identificados grupos poblacionales o institucionales que
desarrollan actividades de beneficio para la comunidad y que integran los sectores de
interés del Instituto, tales como las Juntas de Accion Comunal, escuelas, ligas y clubes
deportivos, que por su naturaleza y finalidad deben ser apoyados con toda nuestra
capacidad administrativa para el fomento del deporte y la recreacién en el territorio. Por lo
tanto, se establece este tipo de contrato el cual esta dirigido a contribuir, en parte, con la
misionalidad de estos organismos, que son afines a los usos y destinacion de este tipo de
bienes.

El comodato tiene su origen legal en el Cddigo Civil Colombiano, en los siguientes
términos:

“Articulo 2200: “El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una
de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para
que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de
terminar el uso.”

Articulo 2219. “El comodato toma el titulo de precario si el comodante se
reserva la facultad de pedir la cosa prestada en cualquier tiempo.”

Como se observa, esta es una figura contractual afin con la categoria de bienes que nos
ocupa, de modo que su conceptualizacion legal no restringe su utilizacion, sino que se trata
de bienes muebles o inmuebles, ademas de tener una connotaciéon no onerosa que de
igual manera resulta aplicable a la naturaleza juridica y misionalidad de los organismos
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destinatarios, ahora en todo caso se debera proceder con el estudio particular de cara caso
en concreto.

Para soportar la viabilidad de su suscripcion, debemos traer a colacion lo desarrollado por
el Consejo de Estado en sentencia de fecha 30 de Julio de 2008 Rad. 25000-23-31-000-
1996-02562-01(15466) en donde se expuso lo siguiente:

“(...) En el entendido de que el comodato tiene por objeto entregar un bien de
una entidad publica a otro sujeto sin contraprestacion alguna, la Sala
considera que el comodato esta comprendido dentro de los supuestos a que
alude dicha disposicion (art. 355 CP.) y, por ende, debe tener por causa el
impulso de programas y actividades de interés publico. Encuentra entonces la
Sala que el negocio juridico denominado comodato debe someterse también
a las normas que han reglamentado el citado articulo 355, como lo es el
decreto 777 de 1992. Se tiene entonces que el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion regula una categoria especial de contratos, que
comprende el de comodato y que puede celebrarse con personas naturales o
Juridicas de derecho privado, con y sin animo de lucro, con recursos de
entidades publicas, siempre que tengan por objeto impulsar programas y
actividades de interés publico (...)” (Hoy Decreto No 092 de 2017).

Con base en los anteriores fundamentos, el Instituto previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el acto administrativo de adopcién del presente manual, podra entregar en
comodato precario los escenarios deportivos cuya vocacion lo permita a las juntas de
acciones comunales, escuelas, ligas y clubes deportivos para el desarrollo de su
misionalidad y el beneficio de la comunidad, dejandose claro que los comodatarios
adquiriran las obligacion propias de mantenimiento y sostenimientos del respectivos
escenario, de lo cual de dejara constancia en el correspondiente contrato que se suscriba.

La celebracién de este contrato no otorga a sus titulares derecho alguno sobre el dominio
de las areas objeto de este. Por consiguiente, el Instituto de Deporte y Recreacién podra
en cualquier momento suspender y dar por terminados los mismos, cuando la situacién
legal, asi lo amerite o se tenga evidencia del incumplimiento de las condiciones
contractuales.

Esta modalidad contractual sera preferente al momento de celebrar contratos con las
Juntas de Accion Comunal que demuestren interés en aquellos escenarios deportivos
ubicados en sus barrios, especialmente las canchas sintéticas. Para lo cual deberan
demostrar con certificado de vecindad su presencia en el sector.

ARRENDAMIENTO DE UNIDADES DE VENTAS Y SERVICIOS Y UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

El contrato de arrendamiento es el negocio juridico en que el que el Instituto concede a un
tercero el goce de los bienes fiscales ubicados en las unidades deportivas, tales como
unidades administrativas y/o unidades de ventas y servicios, recibiendo un precio como
contraprestacion.
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Dentro de las unidades deportivas administrados por el IDER existen espacios que no
configuran espacio publico dado que su uso no esta destinado a la comunidad sino al
cumplimiento de la misionalidad o la prestacion del servicio a cargo del Instituto y que

ademas tiene una vocacion comercial, tales como las unidades administrativas y las
unidades de ventas y servicios.

Con base en lo anterior, dichos espacios tienen naturaleza de bien fiscal'® y, por lo tanto,
es procedente la celebracion de arrendamientos, contrato regulado en el articulo 1973 del
Cadigo Civil Colombiano.

En todo caso, el Instituto dara aplicacion a otras figuras juridicas que se encuentren
reguladas en las disposiciones vigentes o las expedidas con posterioridad a la aprobacion
de este Manual, cuando asi se requiera.

CAPITULO Il PROCEDIMIENTO

REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE USO DE UNIDADES DEPORTIVAS

Los requisitos aqui contemplados se refieren a la etapa correspondiente a la solicitud
presentada al Instituto para el uso de las Unidades Deportivas, bajo el entendido de que a
cada modalidad contractual se le aplicaran los requisitos contemplados en la Ley para su
suscripcion, ejecucion y liquidacion.

Para la solicitud de uso o aprovechamiento de un escenario deportivo, unidad
administrativa o unidad de ventas y servicios, el solicitante debera cumplir con los
requisitos que se enuncian a continuacion:

PERSONAS NATURALES

1. Solicitud por escrito dirigida al Comité de Escenarios Deportivos del Instituto

2. Presentacion de plan de uso y manejo del escenario deportivo que se pretende usar.

3. Especificacion de la poblacion a la que se dirige el plan respectivo.

4. Suscripcién de compromiso de permitir el uso y acceso a la comunidad; funcionarios
y/o contratistas del IDER y otras entidades publicas autorizadas, de forma gratuita y
en horarios predeterminados que permitan su eficaz disfrute.

5. Documento de ldentidad del solicitante.

6. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional del

solicitante, o del representante legal de la persona juridica que figure como tal.

7. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por La Procuraduria General de
la Nacion del solicitante

8. Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal expedido por la Contraloria
General de la Republica del solicitante

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Consejero
Ponente: HECTOR J. ROMERO DIAZ. Bogotd D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil siete (2007).
Radicacion 880012331000200200158 01. Numero Interno: 14226.
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9. Certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de 18 anos del
solicitante

10. Certificado de medidas correctivas expedido por la Policia Nacional del solicitante

11. Copia del RUT del solicitante.

12. Formato de compromiso anticorrupcién suscrito

13. Formato de compromiso de pago de servicios publicos del escenario deportivo;

unidad de ventas y servicios o unidad administrativa que se pretender usar, segun el
caso.

- PERSONAS JURIDICAS

1. Solicitud por escrito dirigida al Comité de Escenarios Deportivos del Instituto

2. Certificado de existencia y representacion de la persona juridica

3. Presentacién de plan de uso y manejo del escenario deportivo que se pretende
usar.

4. Especificacion de la poblacién a la que se dirige el plan respectivo.

5. Suscripcion de compromiso de permitir el uso y acceso a la comunidad;

funcionarios y/o contratistas del IDER y otras entidades publicas autorizadas, de
forma gratuita y en horarios predeterminados que permitan su eficaz disfrute.

6. Documento de Identidad del solicitante.

7. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional del
solicitante, y del representante legal de la persona juridica que figure como tal.

8. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por La Procuraduria General de
la Nacion del solicitante, y del representante legal de la persona juridica que figure
como tal.

9. Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal expedido por la Contraloria
General de la Republica del solicitante, y del representante legal de la persona
juridica que figure como tal.

10. Certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de 18 afos del
representante legal de la persona juridica que figure como tal.

11. Certificado de medidas correctivas expedido por la Policia Nacional del solicitante, y
del representante legal de la persona juridica que figure como tal.

12. Copia de cédula de ciudadania del representante legal.

13. Copia RUT del representante legal y de la persona juridica.

14. Certificacion de Revisor Fiscal, si lo tienen, de acuerdo con los requerimientos de
Ley, donde conste que se encuentra al dia con los aportes fiscales y parafiscales en
concordancia con lo establecido en la Ley 789 de 2003. En caso de no contar con
Revisor Fiscal, la certificacién debe venir firmada por el Representante Legal.

15. Estados financieros de la entidad

16. Formato de compromiso anticorrupcién suscrito por el representante legal.

17. Formato de compromiso de pago de servicios publicos del escenario deportivo;
unidad de ventas y servicios 0 unidad administrativa que se pretender usar, segun
el caso.

No sera requisito presentar el plan de manejo cuando se trate de solicitudes presentadas
en para contrato de comodato cuando es solicitado por organismos deportivos con
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reconocimiento vigente. En su lugar, deberan presentar el plan de desarrollo de la
respectiva anualidad.

No le son aplicables al contrato de arrendamiento los requisitos correspondientes a planes
de manejo; compromiso de permitir acceso a terceros ni la especificacion de poblacion a
quien beneficiara el programa.

RESPONSABLES

Los procedimientos que se estableceran a continuacién estaran a cargo de los siguientes
cargos de la planta de personal del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de
Cartagena — IDER:

- DIRECTOR(A) ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO - CODIGO 009 GRADO 53:
tendra a su cargo los siguientes tramites:

a) Recibir todas las solicitudes relacionadas con el uso de las unidades deportivas
administradas por el Instituto.

b) Otorgar Permisos Pro Tempore, previo cumplimiento de los requisitos para su
procedencia de acuerdo con el Manual de usos adoptado y las disposiciones
contenidas en el presente Manual.

c) Emitir concepto al Comité de Escenario respecto a la viabilidad de las solicitudes
de usos distintas a los permisos protempore, previo concepto de la Oficina de
Infraestructura y de la Direccion de Fomento de Deporte y Recreacion si es evento
deportivo y el cumplimiento de los requisitos para cada caso.

d) Supervisar los contratos suscritos con ocasion de lo reglado en el presente
Manual, sin perjuicio que en cada uno de ello se defina de forma diferente.

e) Suscribir las actas de entrega y de recibo del escenario deportivo; unidad de
ventas y servicios o unidad administrativa que se entregué.

f) Manejar la base de datos de los contratos vigentes y rendir informe sobre el
mismo al Comité de Escenarios Deportivos del Instituto Distrital de Deporte y
Recreacion de Cartagena — IDER en cada una de sus sesiones.

g) Las demas que se deriven de los tramites regulados en este Manual de Usos y
que se encuentren relacionadas con las funciones asignadas en el manual de
funciones del IDER.

- ASESOR (A) 105 GRADO 47 DEL AREA DE INFRAESTRUCTURA: a su cargo
tendra:

a) Emitir concepto al Comité de Escenario respecto a la viabilidad de las solicitudes y
se encuentran acorde con el uso al que se destinara o se solicite.

b) Realizar acompanamiento necesario para determinar las condiciones en que se
entregan y se reciben las unidades deportivas de que trata el presente Manual.

c) Supervisar los contratos suscritos con ocasion de lo reglado en el presente
Manual, sin perjuicio que en cada uno de ello se defina de forma diferente.

d) Las demas que se deriven de los tramites regulados en este Manual de Usos y que
se encuentren relacionados con las funciones asignadas a esta dependencia en el
manual de funciones del IDER.
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- DIRECTOR (A) DE FOMENTO DEPORTIVO Y RECREATIVO CODIGO 53
GRADO 009:

a) Determinar si el evento deportivo solicitado cumple con los requisitos determinados
en la Ley y en las politicas del Instituto.

b) Conceptuar sobre el particular a la dependencia solicitante o al Comité de
Escenarios, segun el caso.

c) Supervisar los contratos suscritos con ocasién de lo reglado en el presente
Manual, sin perjuicio que en cada uno de ello se defina de forma diferente.

d) Las demas que se deriven de los tramites regulados en el Manual de Usos y que
se encuentren relacionados con las funciones asignadas a esta dependencia en el
manual de funciones del IDER.

2. JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA — ASESOR( A) 105 GRADO 55: Tendra a
su cargo el acompafiamiento juridico en las etapas de los procedimientos
sefalados en este Manual, especialmente en la relativa a la suscripcion vy
perfeccionamiento de las diferentes modalidades contractuales. Asimismo, en caso
de incumplimientos sera la encargada de proceder con las acciones contractuales a
que haya lugar a fin de restablecer las cosas a su estado anterior, de cara a lo
definido en las normas que rigen la materia y el manual de contratacion de la
entidad.

De igual manera, aquellas que se deriven de los tramites regulados en el Manual de
Usos y que se encuentren relacionados con las funciones asignadas a esta
dependencia en el manual de funciones del IDER.

3. COMITE DE ESCENARIOS: Es la instancia consultiva encargada de recomendar a
la Direccion la entrega, uso o aprovechamiento de las unidades deportivas de
segun la modalidad contractual solicitada por el interesado, y conforme al
cumplimiento de los requisitos para tal fin regulados en el presente Manual.

4. AREA DE COMUNICACION Y PRENSA: Acompafiara a la Direccién
Administrativa y Financiera en el estudio de las solicitudes relacionadas con el uso
de escenarios deportivos para publicidad.

CAPITULO IV GARANTIAS

Para todas las modalidades contempladas en el manual de usos de unidades, el
contratista o beneficiario, de acuerdo con la evaluacién del riesgo, constituira a favor
del Instituto una podliza que ampare el cumplimiento de las obligaciones del contrato
con una compafila de seguros legalmente establecida en el pais, por un término
igual al de la duracion estipulada en el contrato o permiso respectivo y dos meses
mas. Esta pdliza debe cubrir, en caso de requerirse, entre otros amparos posibles, el de
cumplimiento del contrato, prestaciones sociales, responsabilidad civil extracontractual, en
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los montos y vigencias que amerite el analisis de riesgo realizado, garantia que debe ser
aprobada previamente por el IDER.

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones normativas vigentes al momento de su
celebracion.

El Instituto se guarda la facultad de decidir, de acuerdo con las necesidades y las
condiciones especificas, la decision de excluir este requisito, de conformidad con la Ley.

CAPITULO V VALORES ECONOMICOS EN FAVOR DEL INSTITUTO

DESCRIPCION

Los valores econémicos en favor del Instituto fueron definidos por la Direccion
Administrativa y Financiera del Instituto previamente, en el estudio econémico No. 001 del
08 de julio de 2021 “Para la determinacion de los valores econémicos en favor del Instituto
por el uso y aprovechamiento de las unidades deportivas administradas por el Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion —IDER— para la vigencia 2021 y siguientes”, documento
integrante de este manual.

La base econdmica contemplada en este Manual se expresa en Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (S.M.L.M.V), no constituyen gravamen ni tasa permanente,
sino que son costos del uso de los escenarios y se actualizara anualmente a partir del 1 de
Enero de cada afio conforme al porcentaje de incremento autorizado por el Gobierno
Nacional al salario Minimo Legal Mensual.

Para la determinacion del valor del metro cuadrado (M2) de los locales donde funcionan las
unidades administrativas y las de ventas y servicios, la Direccion Administrativa y
Financiera tomé el valor del avalué catastral de las unidades deportivas y el area del
terreno, el resultado se expresa en salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV).

VALORES ECONOMICOS APLICABLES A ESCENARIOS DEPORTIVOS MAYORES

Unidades deportivas de Alto Rendimiento o
Profesional
CONCEPTO Evento SMLMV
Eventos privados sin venta de boleteria gramilla'y Dia 70
graderias
Eventos privados en graderias sin venta de Dia 50
boleteria
Transmisiones de television Partido 9
Aprovechamiento de Espacio Publico en estadio || Partido 8
partidos con publico
Aprovechamiento de Espacio Publico en estadio || Partido 4
partidos sin publico
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Unidades Deportivas Especiales y pargueaderos
exclusivos de escenarios
Solicitantes Hora de
Utilizacion
Diurno Nocturno

PRIVADO 0,8 1
COMUNITARIO 0,6 0,7
ENTIDADES SIN ANIMO 0,5 0,7
DE LUCRO
EDUCATIVO PRIVADO 0,2 0,3
EDUCATIVO PUBLICO 0,2 0,3
ORGANISMOS 0,4 0,5
DEPORTIVOS
CULTURAL 0,3 0,4
RELIGIOSO 0,3 0,4

VALORES ECONOMICOS APLICABLES A ESCENARIOS DEPORTIVOS MEDIANOS

Categorla N©° 3
L Hora de Utilizacion
Solicitantes
Diurno Nocturno
PRIVADO 0.16 0,18
COMUNITARIO 0.15 0,17
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 0,14 0,16
EDUCATIVO PRIVADO 0,12 0,14
EDUCATIVO PUBLICO 0,11 0,13
ORGANISMOS DEPORTIVOS 0,1 0,12
CULTURAL 0,09 0.1
RELCIGTOSO 0,08 0,09
Categoria N© 2
. . Hora de Utilizacion
Solicitantes
Diurno Nocturno
PRIVADO 0,14 0,17
COMUNITARIO 0,13 0,16
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 0,12 0.15
EDUCATIVO PRIVADO 0,11 0,14
EDUCATIVO PUBLICO 0,11 0,14
ORGANISMOS DEPORTIVOS 0,1 0,13
CULTURAL 0,00 0,12
RELIGIOSO 0,08 0,11
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VALORES ECONOMICOS APLICABLES A ESCENARIOS DEPORTIVOS MENORES

CategoriaN° 1
Hora de Utilizacion
Solicitantes
Diurno Nocturno

PRIVADO 0,037 0,047
COMUNITARIO 0,036 0,046
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 0,035 0,045
EDUCATIVO PRIVADO 0,034 0,044
EDUCATIVO PUBLICO 0,034 0,044
ORGANISMIOS DEPORTIVOS 0,033 0,043
CULTURAL 0,032 0,042
RELIGIOSO 0,031 0,041

VALORES ECONOMICOS APLICABLES A CANCHAS SINTETICAS

Canchas Sinteéticas
. . Hora de Utilizacion
Solicitantes
Diurno Nocturno

PRIVADO 0,07 0,08
COMUNITARIO 0,06 0,07
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 0,05 0,06
EDUCATIVO PRIVADO 0,04 0,05
EDUCATIVO PUBLICO 0,04 0,05
ORGANISMOS DEPORTIVOS 0,035 0,04
CULTURAL 0,033 0,037
RELIGIOSO 0,03 0,035

VALORES ECONOMICOS APLICABLES A UNIDADES ADMINISTRATIVAS

UNIDAD DEPORTIVA UNIDAD ADMINISTRATIVA M2 VALOR DEL
M2
EXPRESADO
EN SMLMV
Estadio de Futbol “Jaime Local 1. Occidental 17,51 0,0079
Morén Leén”.
Local 2. Occidental 17,51 0,0079
Local 3. Occidental 17,53 0,0079
Local 4. Occidental 17,53 0,0079
0 Cartagena de Indias G Tel: 6567702 * 6567677
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Local 5. Occidental 17,53 0,0079
Local 6. Occidental 17,53 0,0079
Local 7. Occidental 16,95 0,0079
Local 8. Occidental 17,33 0,0079
Oficina Liga de Futbol 76,6 0,0079
Local 1.Oriental 45,12 0,0079
Local 2.Oriental 45,12 0,0079
Local 3.Oriental 36,85 0,0079
Local 4.Oriental 45,12 0,0079
Local 5.0riental 45,12 0,0079
Local 6.0riental 36,85 0,0079
Local 7.Oriental 45,12 0,0079
Local 8.0riental 45,12 0,0079
Local 1.Sur 47,71 0,0079
Local 2.Sur 35,72 0,0079
Local 3.Sur 351 0,0079
Local 4.Sur 23,7 0,0079
Estadio de béisbol “11 de Salén #1: 92,32 0,0019
Noviembre Abel Leal Diaz".
Administracion: 18,58 0,0019
Salén #2: 94,35 0,0019
Complejo acuatico “Jaime | Oficina 1 12,9 0,0019
Gonzalez Jhonson”. Oficina 2 12,52 0,0019
Oficina 3 10,55 0,0019
Oficina 4 11,03 0,0019
Coliseo de voleibol “Northon | Oficina #1: 22,36 0,003
Madrid”.
Comité: 14,26 0,003
Oficina #2: 22,61 0,003
Oficina #3: 22,38 0,003
Oficina #4: 21,27 0,003
Oficina #5: 14,18 0,003
Parque de Atletismo | Bodega 62,82 0,0014
“Campo Elias Gutiérrez”.
Oficina 87,43 0,0014
Complejo de Raquetas. Sala Multiple: 72,15 0,0029
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Zona de Trabajo: 25,39 0,0029

Zona Administrativa: 9,39 0,0029

Saldn de Eventos: 108,18 0,0029

Zona Administrativa: 14,17 0,0029
Patinodromo del barrio el Administracion 10,56 0,003
Campestre.

Deposito 22,73 0,003

VALORES ECONOMICOS APLICABLES A UNIDADES DE VENTAS Y SERVICIOS

UNIDAD DEPORTIVA UNIDAD DE VENTAS Y M2 VAL?’S o=
SERVICIOS EXPRESADO
EN SMLMV

Local 1. Occidental 17,51 0,0079
Local 2. Occidental 17,51 0,0079

Egg%qio de Futbol “Jaime Morén Local 3. Occidental 17,53 0,0079
Local 4. Occidental 17,53 0,0079
Local 5. Occidental 17,53 0,0079
Local 6. Occidental 17,53 0,0079
Local 7. Occidental 16,95 0,0079
Local 8. Occidental 17,33 0,0079
Cafeteria VIP 14,54 0,0079
Local 1.Oriental 45,12 0,0079
Local 2.Oriental 45,12 0,0079
Local 3.Oriental 36,85 0,0079
Local 4.Oriental 45,12 0,0079
Local 5.0riental 45,12 0,0079
Local 6.Oriental 36,85 0,0079
Local 7.Oriental 45,12 0,0079
Local 8.Oriental 45,12 0,0079
Local 1.Sur 47,71 0,0079
Local 2.Sur 35,72 0,0079
Local 3.Sur 35,1 0,0079
Local 4.Sur 23,7 0,0079
Refrescos 1 31,59 0,0079
Refrescos 2 23,67 0,0079
Refrescos 3 22,95 0,0079
Alimentos 34,83 0,0079

Estadio de béisbol “11 de e et #1 con coinay o110 0,0019

Noviembre Abel Leal Diaz”. ngg’z:?a #2 con cocina y 9115 :
deposito ’ 0,0019
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IComplejo acuatico “Jaime Cafeteria: 33,21
Gonzalez Jhonson’. 0,0019
Coliseo de voleibol “Northon : o
Vadrid”. Cafeteria y Deposito: 28,34 0,003
Estadio de softbol “Argemiro i :
Bermudez Vijladiego“g Cafeteria #1: 18,23 0,007
(Chiquinquira) Cafeteria #2 10,06 0.007
Coliseo de deportes de gimnasia Cafeteria #1: 18,85
combate “Ignapcio Amadgr dela > | Cfeteria 0,0085
Pefia”. Cafeteria # 2: 12,34 0.0085
Complejo de Raquetas. Cafeteria 134,19 0,0029
Cafeteria #2: 17,02 0.0029

Patinodromo del barrio el Cafeteria 11.59
Campestre. ’ 0,003
cP;ariq,ue de Atletismo “Campo Elias | Cafeteria #1: 20,91 0,0014

utierrez:. Cafeteria #2 17,02 00014

RETRIBUCION ADICIONAL POR SERVICIOS PUBLICO

El valor de la mensualidad por metro cuadrado se incrementa en un cinco por ciento (5%),
de acuerdo con los servicios publicos instalados, con los que cuenta el espacio solicitado
para el aprovechamiento econémico.

SERVICIOS PUBLI,&8B&&” QUE CUENTA EL pme&%gE

Agua 5%
Energia eléctrica 5%
Aseo 5%
Vigilancia 5%

Al valor resultante del valor econémico por aprovechamiento econémico final se llevaran
los valores en aproximacion a unidades de mil (1000) asi:

5. Si la cifra resultante es igual o mayor a quinientos pesos ($500), se debe llevar el
valor del pago a la cifra de mil proxima.

6. Si la cifra resultante es igual o inferior a cuatrocientos noventa y nueve pesos
($499), se debe llevar el valor del pago a la cifra de mil inferior.

VALORES ECONOMICOS PARCIALES

Cuando la utilizacion del escenario deportivo sea parcial, se tasaran de la siguiente forma:

o Cuando se utilice el terreno de juego o gramado, se aplicara el 75% del
valor econémico integral.
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o Cuando se utilice las graderias o infraestructura fisica, se aplicara el 60%
del valor econémico integral

La estratificacion de los escenarios tendra una variacion de la siguiente manera:

Estratos |Descuento
0,1,2,3 10%

CANJE

El IDER a través del canje podra promover el desarrollo de actividades deportivas,
recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre con la participacion del sector privado o
de ligas, clubes o fundaciones del ambito deportivo, para la ejecucién de estrategias o
proyectos institucionales.

EXONERACION.

La exoneracién corresponde a la ausencia de pago de los derechos econdmicos liquidados
a favor del IDER por el uso del escenario deportivo bajo su administracion.

La exoneracion no exime al beneficiario del permiso o la autorizacion de la obligacion de
cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad legal vigente y este Manual,
respecto de la garantia que debe constituir y los permisos que deban expedir las
autoridades competentes. Ademas, la exoneracion no impide que los valores econémicos
se liquiden como un aporte institucional del IDER en aras de beneficiar a la comunidad,
esta debe justificarse por razones de viabilidad técnica, social, y/o deportiva, segun el
caso. Podran ser beneficiarios de exoneracion los solicitantes que cumplan con la calidad y
condiciones.

CAPITULO VI PUBLICIDAD, MERCADEO Y PROMOCION

DESCRIPCION

Dentro de los escenarios deportivos administrados por el Instituto se encuentran espacios
que podran ser destinados para el desarrollo de estrategias de publicidad, mercadeo y
promocion en contraprestacion al cobro de derechos econdmicos en favor del Instituto.

Lo anterior se podra realizar con la instalacion, exhibicion, distribucion o divulgacion
expresa de elementos visuales y productos alusivos a marca, producto o servicio, siempre
y cuando no se atente contra la moral publica, las buenas costumbres, la imagen
institucional de la entidad o induzcan a confusion.

DEFINICIONES
0 Cartagena de Indias G Tel: 6567702 * 6567677
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Avisos: Elementos destinados al anuncio o propaganda con fines profesionales,
culturales, comerciales o turisticos, que se consideran publicidad exterior (NO
SUMINISTRADO POR IDER).

Pieza publicitaria: Es todo elemento instalado en los espacios administrados por el IDER
que hace referencia a un producto o marca y que cumple con los atributos
correspondientes a un aviso (NO SUMINISTRADO POR IDER).

Area de aviso: Corresponde a la dimension del cuerpo del aviso, medido a lo alto y a lo
ancho, se sugiere una medida estandar de 3 x 2 metros para buscar uniformidad en la
colocacién de publicidad.

Produccion de medios: Se entiende como la creacion, instalacion y operacion de equipos
involucrados en la obtencion de productos publicitarios, con caracter comercial (NO
SUMINISTRADO POR IDER).

ESPACIOS PARA VALLAS PUBLICITARIAS

1. ESPACIOS EN PISO PARA VALLAS: Para colocar vallas de pie a los lados de las
canchas principales de los escenarios.

- MEDIDAS PROPUESTAS: Espacio de 10 x 2 metros, alto maximo 1,30 metros
- VALOR PROPUESTO MENSUAL: 100% SMMLV, valor diario equivalente.

2. ESPACIOS EN PARED PARA VALLAS EXTERNAS: Para colocar vallas en las
paredes internas de las canchas principales de los escenarios.

- MEDIDAS PROPUESTAS: Espacio de 3 x 2 metros
- VALOR PROPUESTO MENSUAL: 50% SMMLYV, valor diario equivalente

3. ESPACIOS EN PARED PARA VALLAS INTERNAS: Para colocar vallas en las
paredes internas de las entradas o hall de los escenarios.

- MEDIDAS PROPUESTAS: Espacio de 3 x 2 metros
-  VALOR PROPUESTO MENSUAL: 50% SMMLYV, valor diario equivalente

REQUISITOS

A la solicitud de utilizacion de espacio publico ubicados en escenarios deportivos de
propiedad y/o administracion del Instituto se debera acompafar la propuesta de publicidad
como requisito adicional a los contemplados en capitulo tercero de este Manual
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VALORES ECONOMICOS

Los valores econdmicos en favor del Instituto propuestas estan contempladas en
porcentajes del Salario Minimo Mensual Legal Vigente o SMMLV, para los escenarios
deportivos medianos y pequefos los valores econémicos en favor del Instituto seran el
75% y 50% respectivamente de las publicadas para mayores.

El valor econémico a favor del Instituto, en todo caso correspondera al cobro por tipo de
actividad o a la suma total de los valores resultantes por el desarrollo de una o mas de un
tipo de actividad publicitaria y/o de mercado autorizada para ser desarrollada en los
escenarios administrados por el Instituto y que resultaria del tipo de exhibicion publicitaria
que desea el tercero interesado.

VALORES ECONOMICOS DIFERENCIADAS

En los contratos de aprovechamiento econodmico podra incluirse adicionalmente el
aprovechamiento de espacios publicos publicitarios que sean susceptibles de ser
explotados por terceros. En este caso se podra aplicar un valor diferencial que debera ser
definida en el contrato.

CAPITULO VII OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DURANTE EL USO DE LAS
UNIDADES DEPORTIVAS

OBLIGACIONES DURANTE EL USO DE LAS UNIDADES DEPORTIVAS

» Adoptar las medidas de seguridad y sanitarias, determinadas por la Ley y el Instituto,
para que en el desarrollo de la actividad se garantice la salud y el bienestar de la
comunidad.

» Garantizar el aseo y oOptima presentacion de los productos que se expendan, las
personas que dirijan la actividad y la estructura de las unidades de venta de bienes y
servicios, manteniendo los accesos y sus alrededores, limpios, libres de obstaculos y
acumulacién de basuras.

» La unidad deportiva solicitada sera utilizada unicamente por el contratista y/o
beneficiario, autorizado por el Instituto.

» El contratista y/o beneficiario seran responsables por la pérdida, dafio o hurto de
cualquiera de los componentes del escenario deportivo, unidad administrativa o unidad
de bienes y servicios del que hace uso, su equipamiento o los implementos que formen
parte de los bienes propios para el desarrollo de la actividad autorizada.

» El contratista y/o beneficiario debe avisar oportunamente al Instituto sobre los dafos
existentes en el espacio solicitado, para que éste tome los correctivos; por ningun
motivo el contratista y/o beneficiario efectuara reparaciones locativas, instalaciones o
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movimiento alguno en los equipamientos de la unidad deportiva, sin la debida
autorizacion escrita por parte del Instituto.

» Si el préstamo solicitado implica manejo de baterias sanitarias, estas deben
mantenerse limpias y proveerse de los recursos requeridos para la higiene personal.

» Garantizar una optima y oportuna atencion al publico, segun las condiciones del
préstamo del escenario deportivo solicitado, en los dias y dentro de los horarios
establecidos para el desarrollo de la actividad.

» Firmar el acta de entrega y cumplimiento especifico para la ocupacion temporal del
escenario deportivo; unidad administrativa o unidad de ventas y servicios, administrado
por el Instituto, en el cual se contemplan las condiciones de uso y forma de entrega del
espacio utilizado, responsabilidades y garantias a que hubiere lugar.

» Efectuar el mantenimiento necesario al escenario deportivo, unidad administrativa o
unidad de bienes y servicios. Mantenimiento que debe realizarse para el adecuado
funcionamiento del espacio objeto del contrato y que en todo caso no debe involucrar
obras y cambios en la infraestructura del espacio entregado.

» Respetar la autonomia que tiene el Instituto en materia administrativa y en desarrollo
de la vigilancia y control de las unidades deportivas.

» Las demas que sean necesarias para cada modalidad en particular y/o que se soliciten
de manera escrita y radicada por la Direccion Administrativa y Financiera.

» Las que se definan en el contrato celebrado.
PROHIBICIONES DURANTE EL USO DE LAS UNIDADES DEPORTIVAS

» Ceder o comerciar los derechos adquiridos en el contrato celebrado con el Instituto
Distrital para la Recreacion y el Deporte.

» Queda totalmente prohibido el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas o cualquier
sustancia estimulante o toxica para el organismo, en los escenarios deportivos y
recreativos administrados por el Instituto y durante el desarrollo de la actividad
solicitada. No se permitira la presencia de personas en estado de embriaguez.

» Utilizar el espacio autorizado para la realizacion de actividades y/o expendio de
productos distintos a los contemplados en el objeto del contrato de aprovechamiento
econdmico celebrado con el Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte.

» Realizar publicidad, sin la previa autorizacion del Instituto o celebracién de acuerdos
para su exhibicion.

» Integrar permanentemente a la estructura del espacio autorizado elementos fisicos o
algun otro elemento ajeno a la infraestructura propia la unidad deportiva administrada
por el Instituto y autorizado para el desarrollo de la actividad objeto del contrato.
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» Almacenar o disponer de combustibles inflamables, o de materiales explosivos sin la
verificacion de la autoridad competente y respectivo plan de manejo, autorizado por el
Instituto.

» Portar armas

» Desarrollar la actividad autorizada a través de menores de edad, sin la debida
autorizacion del Ministerio de la Protecciéon Social.

» Las demas prohibiciones determinadas en la Ley para la modalidad contractual
utilizada y/o las que se incluyan en el clausulado del contrato celebrado con el Instituto.

RESPONSABILIDAD

Para efectos de responsabilidad civil, las entidades, personas naturales o juridicas que
soliciten el uso de unidades deportivas administradas por el Instituto, seran responsables
de cualquier accidente o eventualidad que surja en desarrollo de las mismas, en relacion
con el escenario y/o frente a terceros; para lo cual se sujetaran a los términos para la
suscripcion, mecanismos de seguimiento y supervision definidos en los contratos
correspondientes.

CAPITULO VIIIl CONCLUSIONES

Los escenarios deportivos, asi como las unidades administrativas y de ventas y servicios
ubicadas en ellos, se encuentran bajo la administracion del Instituto de Deporte y
Recreacion — IDER, teniendo en cuenta las funciones otorgadas mediante el Acuerdo 054
de 1992 y posteriormente el Decreto 535 de 1995. La anterior obligacion va de la mano
ademas con el deber de garantizar a todos los ciudadanos el acceso a espacios
adecuados para ejercer su derecho al deporte y a la recreacion.

El presente manual se elabor6 con miras a fortalecer una estrategia transparente y
masificada del uso de los escenarios deportivos, fomentando cultura ciudadana del
cuidado responsable, permitiendo poner a disposicion de la ciudadania espacios publicos
mas seguros, accesibles sin barreras y equipados para el desarrollo del deporte, la
recreacion, actividad fisica y uso del tiempo libre para todos los ciudadanos. Para lo
anterior, se disponen las modalidades contractuales, asi como los procedimientos que
permitiran que dichos objetivos se adelantes de una manera equitativa y accesible para
todos los cartageneros.

CAPITULO IX REFERENCIAS

1. Cddigo Civil.
2. Ley 92 de 1989
3. Acuerdo Distrital No. 54 del 31 de diciembre de 1992
4. Ley 181 de 1995
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Decreto Distrital 535 de 1995
Decreto 1504 de 1998
Ley 1356 de 2009
Decreto Unico Reglamentario sector vivienda, 1077 de 2015
Ley 2079 de 2020
0. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera.
M.P. Ricardo Hoyos Duque. 22 de abril de 2004. Rad. 25000-23-26-000-1995-1371-
021 (16245).
11. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. C.P.
Marco Antonio Velilla Moreno Bogota, D.C., diecinueve (19) de noviembre de dos
mil nueve (2009) Radicacién numero: 66001-23-31-000-2004-00955-01(AP)
12. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Disponible en
https://minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial/aula-de-financiamiento/aprovechamiento-economico-del-espacio-publico
consultada el 3 de noviembre de 2021.

CAPITULO X ANEXOS

SO No O

1. Diagnostico General del Estado de las Unidades Deportivas del Distrito de
Cartagena.

2. Estudio econémico No. 001 del 08 de julio de 2021 “Para la determinacion de los
valores econémicos por el uso de las unidades deportivas administradas por el
Instituto de Deporte y Recreacion —IDER— para la vigencia 2021 y siguientes”.

El presente Manual fue aprobado mediante junta directiva del 13 de diciembre de 2021 en
sesion ordinaria No. 6.
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ACUERDO N° 003
(DICIEMBRE 21 DE 2021)

“Por medio del cual se adopta el Manual de usos y aprovechamiento de las unidades
deportivas administradas por el Instituto Distrital de Deporte y Recreacién — IDER”

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION -
IDER, en uso de sus facultades y en especial las conferidas por el Decreto 535 de Mayo 31 de 1995
y

CONSIDERANDO:
Que el espacio publico ha sido definido en el articulo 5° de la Ley 9° de 1989 como:

“(...) el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su usoc o afectacién, a la
satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites
de los intereses individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de la
ciudad las &reas requeridas para la circulacién tanto peatonal como vehicular, las dreas
para la recreacién publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana,
las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques,
plazas, zonas verdesy similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de
los servicios publicos bésicos, parala instalacion y uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en fodas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, refigiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entomno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyen por consiguiente zonas para el uso y el disfrute colectivo.” Negritas

—_ nuestras

Que el Decreto 1504 de 1998, acoge en su articulo 2° la definicion antes trascrita y en su articulo
3°, precisa que el espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

“(...) @) Los bienes de uso puiblico, es decir aquellos inmuebles de dominio ptblico cuyo
uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute
colectivo; (...)" :

Asimismo, que el articulo 5°, Ibidem, ademas se relacionan como elementos constitutivos
artificiales o construidos del espacio publico los siguientes:

“(...) b) Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas, escenarios

www.IDER.gov.co

Colombia - Pie de la Popa Fax: 6567708 « 6567709

0 Cartagena de Indias l 0 Tel: 6567702 * 6567677 l
Cra.30 No.18A-253.



\'/ Cartogono de Indies D.T ¥ €

——

g
‘)Imirufn Distritol do Deporte y Recraccién

ACUERDO N° 003
(DICIEMBRE 21 DE 2021)

“Por medio del cual se adopta el Manual de usos y aprovechamiento de las unidades
deportivas administradas por el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER”

deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre:  (...)." Negritas fuera de
texto.

Que, por su parte, el articulo 7 de la Ley 9 de 1989, dispuso que: “Los municipios y la Intendencia
Especial de San Andrés y Providencia podrén crear de acuerdo con su organizacion legal, entidades
que seran responsables de administrar, desarroliar, mantener y apoyar financieramente el espacio
publico, el patrimonio inmobiliario y las dreas de cesién obligatoria para vias, zonas verdes y
servicios comunales. Asi mismo, podrén contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes anteriores.”

Que, posteriormente y en ese mismo sentido, el Decreto Unico Reglamentario sector vivienda, 1077
de 2015 indica en su articulo 2.2.3.3.2 que “Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con

su organizacion legal entidades responsables de la administracion, desarrollo, mantenimiento y
apoyo financiero del espacio pablico (...)"

Finalmente, que el articulo 40 de la Ley 2079 de 2020 modificé el articulo 7 de la Ley 1989
estableciendo lo siguiente:

‘Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con sus competencias, crear
entidades responsables de administrar, defender, desarrollar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las dreas de cesién.

Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus competencias podra crear

dependencias u organismos administrativos, otorgandoles autonomia administrativa y
financiera sin personeria juridica (...)"

Asimismo, que la Constitucién Politica de Colombia sefiala en el articulo 52 el reconocimiento del
derecho a “fodas las personas a la recreacién, a la practica del deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser democréticas”.

Que la Ley 181 de 1995, “por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional
del Deporte”, senala en el articulo 3° lo siguiente: “Para garantizar el acceso del individuo y de la
comunidad al conocimiento y préctica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo
libre, el Estado tendré en cuenta los siguientes objetivos rectores™ (...) “12. Planificar y programar la
construccion de instalaciones deportivas con los equipamientos necesarios, procurando su éptima
utilizacion y uso de los equipos y materiales destinados a la préctica del deporte y la recreacion’”.

Que el Instituto de Cultura, Deporte y Recreacion fue creado mediante Acuerdo No. 54 del 31 de
diciembre de 1992, como un Instituto descentralizado del nivel municipal, responsable de promover
la realizacién de politicas y programas que contribuyan el desarrollo de valores culturales y
deportivos en la ciudad. Este acuerdo otorgé al Instituto la funcion de “Realizar inventario Y
administrar directa o indirectamente los escenarios deportivos, los centros recreacionales y los
centros culturales de la ciudad a fin de que sus ingresos se destinen para el mantenimiento de los r\
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mismos coordinando con las comunidades la utilizacién de las canchas existentes o que se
construyan en los barrios de la ciudad”.

Que posteriormente, el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER, fue reorganizado por el

Decreto 535 de 1995 de la Alcaldia Mayor de Cartagena De Indias, con naturaleza juridica de

entidad descentralizada del orden Distrital, con autonomia administrativa y patrimonio
| independiente.

Que el Decreto, mencionado en el parrafo que antecede, establece en su articulo tercero las

funciones del Instituto, dentro de las que encontramos el inciso 14 que contempla la de: “construir,

administrar, mantener y adecuar escenarios deportivos y recreativos en el distrito, especialmente en

los sectores mas necesitados”. Y en el articulo 15 la de “realizar inventario y administrar directa o

indirectamente, con sujecion a sus competencias legales, los escenarios deportivos y los centros

recreacionales del distrito, reglamentando su manejo y uso, a fin de que sus ingresos sirvan
| para un adecuado mantenimiento y conservacion”. Negritas fuera de texto.

Todo lo anterior, implica que el Instituto tiene bajo su administracion los escenarios deportivos
propiedad del Distrito de Cartagena y, por lo tanto, el espacio publico que los conforman. Ademas,
implica la potestad o facultad reglada en la normatividad vigente, que le permite generar recursos
para la sostenibilidad fisica de dicho espacio.

Que, el citado Decreto de reorganizacién faculta al Instituto para: “17.- Realizar y celebrar los
negocios y actos juridicos necesarios para el cabal cumplimiento de sus funciones”. Negritas
fuera de texto.

Que, para lo anterior el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena de Indias D.T.C., a
través de la Oficina de Infraestructura realizé el inventario de las unidades deportivas administradas
por el Instituto y determind su clasificacion de acuerdo su uso en atencion al tipo de equipamiento,
aforo; la implementacién de las unidades de medicion y tarifas, en funcion del aprovechamiento
economico de los Escenarios Deportivos, cuyas conclusiones se depositaron en el “Diagndstico

General del Estado de las Unidades Deportivas: def Distrito de Cartagena”, documento que hace
parte integral de este manual.

Que, como resultado de la clasificacion se encontrdé que dentro de las unidades deportivas existen
espacios propios de espacio publico por estar destinados al uso y disfrute de toda la comunidad
correspondientes a los escenarios deportivos; pero también se encontraron unidades
administrativas y unidades de ventas y servicios, que, aunque se ubican al interior de las unidades
deportivas no tienen vocacién de bien publico sino naturaleza de bien fiscal, dado que no se
destinan a que sea utilizado por todos.

Que, lo anterior, ha sido contemplado jurisprudencialmente por el Consejo de Estado,
especialmente en sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, del
diecinueve (19) de abril de dos mil siete (2007), en la que se indico lo siguiente:

2
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“(...) Cabe anotar que dentro de los bienes de uso publico pueden existir dreas que
constituyen bienes fiscales de las entidades pdblicas. Tal es el caso, en los aeropuertos
publicos, de las areas destinadas al comercio y restaurantes, puesto gque no corresponden
al servicio pablico de transporte aéreo, a diferencia de los inmuebles donde se encuentran
los hangares, talleres, terminales y muelles (...)”

La diferenciacion de bienes publicos y fiscales se ha decantado jurisprudencialmente de la siguiente
manera:

“(...) A pesar de la existencia de alguna similitud entre los bienes de uso publico y los
fiscales o patrimoniales, como, por ejemplo, su afectacion al desarrollo de los principios y
fines del Estado, se destacan dos caracteristicas que los diferencian: la forma como se
ejerce el dominio y la utilizacion por parte de la comunidad.

Con relacion al dominio, en los bienes de uso pablico el Estado protege, vigila y reglamenta
Su uso y no pueden constituirse sobre ellos actos juridicos que impliquen la limitacion a su
uso y disfrute por parte de los ciudadanos, como su venta o arrendamiento. ~

Por el contrario, con los bienes patrimoniales o fiscales, el Estado tiene una propiedad
similar a la que ostentan los particulares, es decir, cuenta con todas las caracteristicas de
un derecho real: su titular puede usar la cosa, percibir sus frutos y disponer de la misma.

Respecto a la utilizacion o al uso por parte de la comunidad, los bienes de uso piblico
cuentan con una destinacion comdn, su finalidad principal es que los ciudadanos puedan
usarlos, en tanto los bienes conserven esa calidad. La utilizacién de los bienes fiscales es
generalmente excluyente y no involucra a la comunidad. En ellos, el Estado procura el
desarrolio de sus funciones y la prestacion de los servicios publicos (oficinas publicas,
instalaciones militares, juzgados, cérceles, efc.). A pesar de ser reservados o excluyentes,
en ocasiones su finalidad puede significar a que la comunidad los utilice, sin que ello
implique una mutacién en su naturaleza de bien fiscal (...) #

Que, teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién Administrativa y Financiera del Instituto Distrital de
Deporte y Recreacion IDER, realizo el estudio econémico No. 001 de 08 de julio de 2021 “Para la
deferminacion de los valores econémicos en favor del Instituto por el uso de unidades deportivas
administradas por el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion —IDER— para la vigencia 2021 y
siguientes”, el cual configura un anexo del presente manual.

Lo previo teniendo en cuenta que el buen manejo de los escenarios, e instalaciones deportivas
administrados por el Instituto, permite una mayor y eficiente conservacién y buen manejo de estos
por parte de la comunidad y usuarios de estos.

1 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera. M.P. Ricardo OV
Hoyos Duque. 22 de abril de 2004. Rad. 25000-23-26-000-1995-1371-021 (16245).
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Que, de igual manera, es importante estimular a la comunidad para que haga un buen uso de los
escenarios deportivos del IDER, fortaleciendo la inclusion social y deportiva, el sentido de
pertenencia y la cultura ciudadana de buen uso y respeto por parte de los habitantes del Distrito
quienes deben cumplir con los reglamentos y normas previstas para ello.

Que, asi las cosas, es necesario que el Instituto desarrolle criterios para una efectiva administracion
de las unidades deportivas, en concordancia con las necesidades, los nuevos espacios e
instalaciones y el cumplimiento de las responsabilidades y objetivos misionales del Instituto. En ese

mismo sentido, el manual debe permitir el aprovechamiento de los escenarios publicos en términos
de calidad, equidad e inclusidn social.

Que, de cara a la necesidad anterior, se llevaron a cabo mesas de trabajo al interior del Comité de
Escenario Deportivos del Instituto en donde se estudiaron y definieron todos los requisitos,
alcances, necesidades y tramites que deberan establecerse a fin viabilizar los usos de los diferentes
escenarios, los cual genero la construcciéon del documento denominado “MANUAL DE USOS Y
APROVECHAMIENTO DE UNIDADES DEPORTIVAS ADMINISTRADOS POR EL INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - IDER”.

Que en concordancia con lo expuesto y de conformidad con las competencias sefialadas a la Junta
Directiva del IDER en el articulo décimo quinto del Decreto 535 de 1995, en especial la del Literal
A.: “Formular las Politicas generales del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion, IDER, trazadas
para el cumplimiento del objeto y las funciones asignadas”, se

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR el MANUAL DE USOS Y APROVECHAMIENTO DE UNIDADES
DEPORTIVAS ADMINISTRADOS POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION
— IDER, administrados por el Instituto Distrital de Deporte y Recreacién de Cartagena — IDER.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR, que los procesos y procedimientos que se realicen para el uso
y aprovechamiento de las unidades de deportivas administradas por el Instituto Distrital de Deporte
y Recreacion IDER, asi como el seguimiento y la verificacién de los mismos, den cumplimiento a lo
ordenado en el Manual adoptado en el articulo primero de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente acuerdo de adopcion del MANUAL DE USOS
Y APROVECHAMIENTO DE UNIDADES DEPORTIVAS ADMINISTRADOS POR EL INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION — IDER, administrados por el Instituto Distrital de

Deporte y Recreacién de Cartagena — IDER, a la Alcaldia Mayor de Cartagena para su
conocimiento.
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ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo se publicara en la pagina Web del INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - IDER - link

https:/fider.gov.cofindex.php/ider/transparencia, conforme a los términos sefialados en el articulo 8
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de indias D. T. y C., a los veintitin (21) dias del mes de diciembre de 2021

Aty %/A

LUIS VILLADIEGO C AMO VIVIANA LONDONO MORENO
Presidente Secretaria

VoBo: Ismael Sénchez Arrieta

ficina de 1'nfrae structu,
Vogp: ;);B Qlir !anﬁ: Guerreo
1 iristiativa y Filanciera

Nexonsn € Uilora.
Alexandra C. Viloria — Abogada asesora OAJ
Abogado Externa OAJ
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