DECRETO No. 109 31 AGO 2021
, 0954 ,
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D. Ty C.

POR MEDIO DEL CUAL PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO 0802 DE 30 DE JULIO
DE 2021, QUE ADOPTA UNAS MEDIDAS EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR COVID-19, EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO Y DECRETAR
EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE Y
LA REACTIVACION ECONOMICA SEGURA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.TyC,,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
2,49, 95 y 315 de la Constitucion Politica, 91 de la Ley 136 de 1994, los articulos 5, 6, 14, 83,
87, 198, 199, 202, 205 de la Ley 1801 de 2016, Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016,
articulo 12 de la Ley 1523 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece como fines esenciales del Estado
colombiano, entre otros, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta, y es deber de las autoridades proteger a todas las personas en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 Superior, toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

Que el numeral primero y segundo del articulo 315 Constitucional, consagran como atribuciones
del alcalde, entre otras, las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y érdenes que reciba del Presidente de la Republica (...) El alcalde es la primera autoridad
de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes
que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

(..

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
Gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del
respectivo Gobernador.

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia,
la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las
siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan
sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (i) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonic ecoidgico,
el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (v) Salud Publica: es la responsabilidad estatal
y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y
comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.
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POR MEDIO DEL CUAL PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO 0802 DE 30 DE JULIO
DE 2021, QUE ADOPTA UNAS MEDIDAS EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR COVID-19, EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO Y DECRETAR
EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE Y
LA REACTIVACION ECONOMICA SEGURA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, establece respecto de los alcaldes el poder
extraordinario en materia de prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad
y calamidad, quienes podran disponer de acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el proposito de
prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar
los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de
seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

Que el titulo VIl Capitulo | articulo 83 ibidem, contempla y regula la actividad econémica y define
esta Ultima como la actividad licita, desarrollada por las personas naturales y juridicas, en
cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea comercial, industrial, social, de servicios, de recreacion
o de entretenimiento; de caracter publico o privado o en entidades con o sin animo de lucro, o
similares o que, siendo privados, sus actividades trasciendan a lo publico.

Que el articulo 87 ibidem determina los requisitos para la ejecucion de la actividad econdmica
contemplando entre otros:

“(.)

2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econémica desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen de
Policia.

(...) .

PARAGRAFO 1o. Los anteriores requisitos podréan ser verificados por las autoridades de
Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa propia a los
lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades econémicas.”

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son autoridades de policia las
siguientes:

“...)

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

(...)

4 Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria,

ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacioén, vivienda y espacio
publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos”.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del Presidente de
la Republica (i) ejercer la funcién de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucién y la ley, (ii) tomar las medidas que considere
necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion,
la Ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii) impartir instrucciones a
los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 202 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con
el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que el articulo 202 ibidem contempla como funciones de los alcaldes ante situaciones que
amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar
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los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran
ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores y, entre ellas las siguientes:

“«

(..)

5. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

(...)

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir uno situacién aun mas compleja.”

Que el articulo 205 de la norma en cita consagra:

“Articulo 205. Atribuciones del Alcalde. Corresponde al alcalde:

1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion,
la ley y las ordenanzas.

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucion
de las 6rdenes y las medidas correctivas que se impongan.

(...)

6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales,

econdmicas y comunitarias, las politicas y las actividades para la convivencia”.

Que en el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que el numeral 2° del articulo 3° de la misma ley dispone que entre los principios generales que
orientan la gestién de riesgo se encuentra el principio de proteccién, en virtud del cual “Los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la sequridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que
amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”.

Que la citada disposiciéon consagra en el numeral 3°, el principio de solidaridad social, el cual
impone que: “Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o
privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida
o la salud de las personas.”

Que la norma en comento prevé a su vez el principio de precaucion, que consiste en que:
“Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y

derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D. T y C.

POR MEDIO DEL CUAL PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO 0802 DE 30 DE JULIO
DE 2021, QUE ADOPTA UNAS MEDIDAS EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR COVID-19, EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO Y DECRETAR
EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE Y
LA REACTIVACION ECONOMICA SEGURA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera Obice
para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que, el articulo 12 de la referida ley, consagra que: “Los Gobernadores y alcaldes. Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias

necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de s su
Jurisdiccioén”.

Que el articulo 14 ibidem, dispone que: “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como
Jjefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio.
El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de Ia implementacion de
los procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el érea de su jurisdiccion”.

Que el Titulo VIl de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que corresponde al
Estado como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar
una adeudada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el Paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, establece que: “...Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas
y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podrén
adoptar medidas de cardcter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un
riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada”.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud — OMS declara la pandemia
global a causa del COVID 19; por ello, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, declara la Emergencia Sanitaria y adopta medidas para
hacerle frente a su propagacion; esta medida fue prorrogada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social hasta el 31 de mayo de 2021, mediante la Resolucion 222 del 25 de febrero de
2021.

Que el Presidente de la Republica en virtud de la Emergencia Sanitaria, desde el mes de marzo
de 2020, ha expedido distintos decretos para el mantenimiento del orden publico, ordenando el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia;
medida que se ha prorrogado mediante distintos actos administrativos.

Que en el mismo sentido, y con fundamento en las distintas normas o disposiciones legales que
regulan la materia, especialmente aquellas relacionadas con el orden publico, normas de policia,
de seguridad, de convivencia ciudadana, de salud, de gestién de riesgo, etc, la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias, ha emitido los Decretos respectivos, para efectos de prevenir, controlar
el COVID- 19; asi mismo para instruir sobre el tema del aislamiento selectivo con distanciamiento
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D. T y C.
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individual responsable, y la reapertura de diferentes actividades econdémicas permitidas y/o
autorizadas por el Gobierno Nacional.

Que mediante Decreto 580 de 31 de mayo de 2021, en el Distrito de Cartagena se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivacion econdmica segura, hasta el 1 de
septiembre de 2021.

Que el gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante
Resolucion 777 de 2 de junio de 2021, establecio los criterios y condiciones para el desarrollo de
las actividades econémicas, sociales y del Estado, y adopt6 el protocolo general de bioseguridad
que permite el desarrollo de estas.

Que la anterior resolucién, sefiala en su articulo cuarto sefiala los Criterios y condiciones para el
desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado, estableciendo los ciclos y los
criterios para su aplicacion, asi:

“4.1. Ciclo 1. Inicia en el momento en que entra en vigencia la presente Resolucion y se
extiende hasta cuando el distrito o municipio, alcanza una cobertura del 69% de la
vacunacion de la poblacion priorizada en la fase 1 (Etapa 1, 2 y 3) del Plan Nacional de
Vacunacién, adoptado mediante Decreto 109 de 2020, modificado por los Decretos 404
y 466 de 2021.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye
conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que la
ocupacién de camas UCI del departamento al que pertenece el municipio, sea igual o
menor al 85%, que se mantenga el distanciamiento fisico de minimo 1 metro y se respete
un aforo maximo del 25% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el
evento.

Las actividades que ya vienen funcionado, podran continuar con el desarrollo de sus
actividades, siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro
de distancia, indicado en el anexo técnico de esta resolucion.

Si la ocupacién de camas UCI es mayor al 85%, no se permiten los eventos de caracter
publico o privado que superen las 50 personas. Esta regla no aplica para congresos,
ferias empresariales y centros comerciales, en consideracion al manejo de los espacios.
4.2. Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura
del 70% de la vacunacion contra el Covid - 19 de la poblacion priorizada de la Fase 1
(Etapas 1, 2 y 3) de que trata el articulo 7 del Decreto 109 de 2021, modificado por los
Decretos 404 y 466 de 2021. También podra iniciar cuéndo el municipio o distrito alcance
un indice de resiliencia epidemiolégica municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza
cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el indice de resiliencia epidemioldgica
municipal.

En este ciclo se podran realizar eventos de caracter publico o privado, lo que incluye
conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se
mantenga el distanciamiento fisico de minimo 1metro y se respete un aforo maximo de
50% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionado, podran continuar con el desarrollo de sus
actividades, siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro
de distancia, indicado en el anexo técnico de esta resolucion.
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4.3. Ciclo 3. Inicia cuando el municipio o distrito alcance un indice de resiliencia
epidemioldgica municipal de 0.75 y se extenderé hasta la vigencia de la presente
Resolucion.

En este ciclo se podrén realizar eventos de carécter ptblico o privado, lo que incluye
conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se
mantenga el distanciamiento fisico de 1 metro y se respete un aforo méaximo de 75% de
la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionado, podrén continuar con el desarrollo de sus
actividades, siempre y cuando se respete un distanciamiento fisico de minimo 1 metro.
PARAGRAFO 1: Sila ocupacién de camas UCI de un departamento es mayor al 85%,
el transporte publico de ese departamento deberé operar con un aforo de maximo el
70%. El aforo podra aumentarse por encima del 70% si la ocupacién de camas UCI es
inferior al 856%. Nunca podrén generarse sobrecupos.

PARAGRAFO 2. Los establecimientos que presten servicios de hospedaje pueden
disponer de todas sus habitaciones. Los servicios asociados al hospedaje, es decir,
alimentacion, recreacion y esparcimiento, deben cumplir con los aforos definidos en Ia
presente resolucion.

PARAGRAFO 3. El servicio educativo en educacién inicial, preescolar, basica y media
debe prestarse de manera presencial incluyendo los servicios de alimentacion escolar,
transporte y actividades curriculares complementarias. Los aforos estaran determinados
por la capacidad que tiene cada establecimiento educativo, a partir de la adecuacién de
los espacios abiertos y cerrados respetando el distanciamiento minimo de 1 metro y las
condiciones de bioseguridad definidas en el anexo que hace parte integral de la presente
resolucion.”

Que actualmente el Distrito de Cartagena, cumple con los parametros previstos para la aplicacién
del Ciclo 2 previsto en la Resolucién 777 de 2021, en atencién a que la cobertura de vacunacion
de la poblacion priorizada en la fase 1 (etapa 1, 2 y 3) del plan nacional de vacunacion es superior
al 70%, y asi como también, a 30 de julio de 2021, el indice de resiliencia epidemiolégica supera
el 0.5.

Que como consecuencia de lo anterior, se podran realizar eventos de caréacter publico o privado,
lo que incluye conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que
se mantenga el distanciamiento fisico de minimo 1 metro, respetando un aforo maximo del 50%
de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Que mediante Decreto 0802 de 30 de julio de 2021, en el Distrito de Cartagena se adoptaron
medidas de aislamiento conforme al Ciclo 2 previsto en la Resolucién 777 de 2021, y en ese
sentido se establecié un toque de queda a partir de las 02:00 horas y hasta las 05:00 horas de
cada dia, asi como la habilitacion para la realizaciéon de eventos de caracter publico o privado, lo
que incluye conciertos, eventos masivos deportivos y lugares de baile, para lo cual se permitira
un aforo maximo el 50% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Que teniendo en cuenta que las medidas adoptadas fenecen a las 00:00 el 1 de septiembre de
2021, se hace necesario prorrogar su vigencia hasta las 00:00 horas del 1 de octubre de 2021,
teniendo en cuenta que la cobertura de vacunacion y el indice de resiliencia epidemiolégica en el
Distrito de Cartagena se encuentran conforme a lo establecido para el Ciclo 2.

Que en mérito de lo expuesto,
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la vigencia del Decreto 0802 de 30 de julio de 2021, por
el cual se ADOPTAN unas medidas en virtud de la emergencia sanitaria generada por el Covid-
19, el mantenimiento del orden publico y se DECRETA el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivacion econémica segura en el Distrito de
Cartagena de Indias hasta las 00:00 horas del dia 1 de octubre de 2021, de conformidad con el
Decreto 0580 de 31 de mayo de 2021, proferido por el Presidente de la Republica y la Resolucion
777 de 2 de junio de 2021, del Ministerio de Salud y la Proteccidn Social.

ARTICULO SEGUNDO. REMITIR copiar del presente acto administrativo a la Policia
Metropolitana de Cartagena, y demas organismos de seguridad que operen en el Distrito de
Cartagena, a cada una de las Alcaldias Locales, a la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana y al Departamento Administrativo Distrital de Salud-DADIS, para su conocimiento y
demas fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR a la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones, la difusion
y comunicacién del presente acto administrativo, asi como la publicacién y difusién de boletines
y comunicados a través de medio electronicos, redes sociales o vias streaming con el objeto de
mantener informada a la comunidad en general.

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR el presente Decreto en la pagina web de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, para los efectos del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. El presente Decreto rige a partir del 1 de septiembre de 2021; su vigencia
sera hasta las 00: 00 horas del dia 1 de octubre de 2021.

ARTICULO SEXTO. El presente acto administrativo, deroga durante su vigencia, todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Cartagena de Indias D. T. y C., a los 31 dias del mes de agosto de 2021.
PUBLIQUESE, COM SE Y CUMPLASE
31 AGO 2021

WILLIAM DAU CHAMA'R%
ALCALDE DE CARTAGENA DE INDIAS
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