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RESOLUCION N° 152
(JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™.

El suscrito Director General del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION"IDER", en ¢jercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial
las conferidas en los articulos 2° v 269 de Constitucion Politica, la ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007 y elarticulo 160 del Decreto 1510 de 2013 y demas normas concordantes que regulan la
maieria, ¥

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, la funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la actividad contractual de IDER debe ceiiirse a los postulados instituidos por la
Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto de Contratacién Estatal (Leyves 80 de
1993, 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013, el Decreto ley 019 de 2012 y las demas normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Que el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, se establecio que: Las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefale Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses contados a partir de la expe-
dicion del presente decreto”.

Que en concordancia con la Circular Externa No. 9 del 17 de enero de 2014 de Colombia Compra
Eficiente, las Entidades Estatales deben adoptar un manual de contratacion hasta antes del 31 de
julio de 2014,

Que propendiendo por garantizar la transparencia v los demas principios rectores de la
contratacion piblica, asi como el cumplimiento de las normas vigentes, IDER requicre
armonizar las directrices impartidas en materia de gestion contractual con el fin de establecer
unas reglas precisas y claras sobre los procedimientos que rigen la celebracion de los contratos
o convenios vy estandarizar las labores que deben adelantar los funcionados v contratistas gue
intervienen en la contratacion, logrando que los proponentes, la comunidad en general v los
servidores publicos, tengan total claridad sobre las normas que aplican para los procesos de
seleccion.

Que se hace necesario esiructurar un documento guia, que sirva de referencia para ilustrar de
manera Optima a todos los interesados en la contratacion de IDER.

Que como medida de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual, se hace especial
¢énfasis en la planeacion de los procesos contractuales de IDER con el propdsito de eliminar en
lo posible, o mitigar ¥ controlar los riesgos que se puedan derivar de la contratacion para la
entidad, los contratistas y terceros.

Que este Manual de Contrataciéon pretende aumentar los indices de eficiencia, eficacia y
transparencia en cada una de las etapas de las procesos de seleccion que se adelanten por el
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION "IDER".

En mérito de lo expuesto, el Director General del INSTITUTO DISTRITAL D‘§
DEPORTE Y RECREACION "IDER": ?Lk
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RESOLUCION N° 152
( JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™.

RESUELVE

ARTICULO 1: ADOPCION, Addptese el Manual de Contratacion para el INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION "IDER™, de aplicacion obligatoria en
todos los procesos v procedimientos de contratacion que se surtan en la entidad.

ARTICULO 2: OBJETIVO DEL MANUAL DE CONTRATACION. La expedicion y
adopcion del presente Manual tienen por objeto dar cumplimiento a los principios que rigen la
funcion administrativa v la actividad contractual de las entidades sometidas al Estatuto de
Contratacion Piblica y se expide de conformidad con lo consagrado en la ley 80 de 1993, 1150
de 2007, el Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, asi como los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion “COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE".

ARTICULO 3:AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones del presente acto
administrativo aplican a todos los procesos de contratacion que se adelanten en el
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER.

ARTICULO 4: NATURALEZA JURIDICA: El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion
IDER es un ente descentralizado del orden distrital, con personeria juridica, autonomia
administrativa v patrimonio independiente, responsable de fomentar. masificar, divulgar, planificar,
coordinar, ejecutar v asesorar la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica en el Distrito de Cartagena de Indias.

El Instituto Distrital de Deporte v Recreacion IDER estd sujeto a las normas de derecho piblico e
integrante del Sistema Nacional del Deporte en los términos establecidos en la Ley 181 de 1995.

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion cuenta con la siguiente estructura administrativa.

CAPITULO
DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

ARTICULO 5: PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION: En todos los contratos y los
procesos de contratacién piblica que se suscriban y adelanten en el INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER", cualquicra que sea su
modalidad v naturaleza, se entenderan incorporados los principios de la funcion publica
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, lo mismo que los de la
contratacion estatal contenidos en la Ley 80 de 1993, Su aplicacién, interpretacion y alcance
son los sefialados en el estatuto de contratacion estatal ¥ en el precedente constitucional y
judicial.

Sin perjuicio de lo anterior, en la actividad contractual de IDER se tendran presentes los
siguientes principios:

5.1Principio de Transparencia: El principio de transparencia consiste en la virtud de
la probidad y puleritud con que las partes oferentes participan cn los procesos de
seleccion, contratacion v ejecucion, correspondientes. Los servidores y colaboradores
del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER™, ¢en
sus actuaciones contractuales  deberdn actuar de manera pulcra y transparente,
rechazando v poniendo en conocimiento de las autoridades competentes cualquie;..__‘;;
intento de soborno o comportamiento que atente contra este principio, el cual ademis de
constituir un deber legal, es una politica publica al interior de la entidad. IDER, dard
aplicacién a los mandatos legales orientados a la seleccion objetiva de sus contratistas,
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para lo cual especialmente, establecera factores de escogencia, calificacion, reglas y
u:rlte_rios. objetivos, claros y precisos, ademas de propiciar que los interesados conozean
los !nfurmu:s. conceptos y decisiones, y que sus observaciones sean objetivamente
analizadas y respondidas. Es indispensable que en el proceso de contratacion se deje
¢videncia documental de las actuaciones y decisiones que ocurran dentro del mismo.

Este principio debera ademads, garantizar la publicidad, por lo tanto el INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER™, propendera en todo
momento porque la informacion relacionada con los procesos contractuales sean de
pleno conocimiento de los potenciales contratistas mediante la determinacion de reglas
de juego claras desde el comienzo del proceso de contratacion; en especial se concedera
a los interesados v a las autoridades publicas que asi lo requieran, la oportunidad de
conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten,
para lo cual establecerd etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones ¥
otorguen la posibilidad de expresar observaciones, '
Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad que debe existir por parte de los
Comités Evaluadores durante el proceso de evaluacion, previo al traslado del informe
pertinente v sobre aquellos asuntos o documentos que por su naturaleza, la ley o los
interesados e imponen ¢l caricter de reservados. La transparencia conlleva a garantizar
¢l derecho a la igualdad, que se materializa ¢n la igualdad de las oportunidades de
acceso a la contratacién, de quienes participan en el proceso de seleccion y de la
escogencia en forma imparcial de la oferta mas favorable para el INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER™.

Los servidores piblicos del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y

RECREACION"IDER™, de conformidad con el articulo 40 de la ley 734 de 2002,

deben declararse impedidos cuando ¢l interés general de IDER entre en conflicto con

su interés particular v directo, diligenciando declaracion para prevenir los conflictos de

interés en materia de contratacion estatal,

5.2 Principio de Economia y Austeridad: Los procesos de contratacion se adelantaran
de tal manera que la entidad pueda seleccionar la propuesta que mejor convenga a sus
intereses para ejecutar el respectivo contrato, haciendo la mejor iNversion en recursos
técnicos, econémicos y humanos; los recursos destinados para la contratacion, deben
ser administrados con austeridad en medios, tiempo y gastos. Los procesos de
seleccion de Contratistas, cumplirin v estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios segiin la ley para la seleccion de la propuesta mas
favorable. Para este proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones. En virtud de este principio, no se ordenard la apertura de procedimiento
de seleccion alguno sin que previamente se cuente con los estudios, disefios, proyecios
requeridos, pliegos de condiciones, e igualmente sin que existan las respectivas
partidas o disponibilidades presupuestales.

En todos los casos se tendrd presente que las reglas, procedimientos y recursos de la
actividad contractual, buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
eficiente prestacion de los servicios piblicos v a la proteccion y garantia de los
derechas de los administrados, para lo cual se evitardn interpretaciones que generen
tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos. o que permitan valerse de
los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

5.3 Principio de Responsabilidad: Los servidores y colaboradores del INSTITUTO~—
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER™ que intervengan en la
planeacion, trimite, celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos, estin obligados a
proteger los derechos de la entidad y de terceras personas que puedan verse afectadas %l\
con la actividad contractual, asi mismo deberiin responder por estas actuaciones ¥
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omisiones antijuridicos e indemnizar los dafios que se causen en razon de ellas.

Los Contratistas deben garantizar y responder por la calidad de los trabajos, bienes o
servicios contratados. La dependencia de origen del contrato, cuando legalmente sea
procedente v con el acompaiiamiento de la Oficina Asesora Juridica, impulsard e iniciara
las acciones de repeticion a que haya lugar, a fin de determinar las responsabilidades
personales e institucionales. imponiendo las sanciones pertinentes

5.4 Autonomia de la Voluntad: Este principio confiere a las partes contratanies
total libertad en el acuerdo de las cliusulas contractuales, siempre que no sean ¢stas
contrarias a la Constitucién, a la ley v a las buenas costumbres. En consecuencia, IDER
podra ejercer integramente la autonomia de su voluntad contractual, pactando las
clausulas que considere pertinentes y convenientes, bajo las orientaciones anteriormente
descritas.

5.5 Buena Fe. Por mandato del articulo 83 constitucional, las actuaciones
inherentes a la contratacién estatal que se surtan en IDER. deberan cedirse a los
postulados de la buena fe la cual se presumird en teclas las gestiones que adelanten
servidores publicos ¥ particulares con ocasion de la actividad contractual. Mediante la
aplicacién del principio de Buena Fe, la entidad deberd obrar con lealtad. rectitud y
honestidad. El INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION"IDER" esti en la obligacion de ser claro, preciso, concreto, eficiente
v diligente en todos las procesos de seleccion de contratistas que adelante.

5.0 Debido Proceso. Todo tramite se surtird con observancia formal y material de
las normas que determinen el respeto de los derechos de los intervinientes en los procesos
de seleccion, de acuerdo a los términos de la ley y del presente manual. EL INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER", deberd garantizar el
derecho al debido proceso del contratista, que se traduce en escuchar en audiencia al
afectado antes de la imposicion de las sanciones correspondiente

3.7 Planeacion. Todo trimite contractual debera corresponder a una cuidadosa
planeacion, para contribuir en forma eficiente al logro de los objetivos institucionales,
estableciéndose previamente las necesidades de la Entidad para el cumplimento del
servicio piiblico que le ha sido encomendado, la disponibilidad de los recursos suficientes
para respaldar la contratacion, las condiciones, los riesgos, plazos, valor y el esquema
que se implementard para establecer ¢l seguimiento y control a la actividad, servicios o
bienes contratados. Para la planificacion de las actividades contractuales, el
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER™ debera
sujetarse a su Plan Anual de Adquisiciones.

Previo a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segin el
caso. INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION“IDER”,
elaborari los estudios. disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o
invitaciones a ofertar. Toda contratacion respondera a una planificacion encaminada al
cumplimento de los propositos, objetivos, metas y prioridades de INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER” Este principio de
planeacion contractual. en armonia con los de interés general v legalidad, procura
recoger para el régimen juridico de los negocios del estado ¢l concepto segun el cual la
seleccién de Contratistas, la celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los
mismos. no pueden ser, de manera alguna producto de la improvisacion,

_—

5.8 Calidad: Es deber de los funcionarios que intervengan en la contratacion, controlar 3,-:::1‘—
asegurar la calidad de todos los procesos que la componen, exigiendo los mejores
estandares a los Contratistas v desarrollando acciones para satisfacer las necesidades y
expectativas de tos clientes internos v externos del INSTITUTO DISTRITAL DE
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DEPORTE Y RECREACION"IDER".

5.9 Publicidad: En virtud de este principio ¢l INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE
Y RECREACION"IDER", dara a conocer sus decisiones inherentes a la actividad
contractual, mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones legalmente
previsias v tendra en cuenta gque sus actuaciones seran publicas, salvo las excepciones de
reserva legal. Acorde con los compromisos adquiridos por el IDER en el Pacto de
Transparencia, adicionalmente a las publicaciones que por ley deben hacerse en el portal de
Colombia Compra eficiente, IDER hara piblica su actividad contractual a través de su
pagina web vy demas medios que considere necesarios para garantizar la publicidad de su
actividad contractual.

510 Celeridad: Las normas establecidas en este Manual, deberin ser utilizadas por los
funcionarios de la entidad como un mecanismo para agilizar las decisiones v para que los
trimites de la contratacion se cumplan con eficiencia y eficacia, suprimiendo los gue
resulten  innecesarios. Los funcionarios del INSTITUTO DISTRITAL DE
DEPORTE Y RECREACION"IDER™, impulsarin los procesos de contratacion
encaminados a lograr que una vez iniciados, éstos puedan adjudicarse, celebrarse ¥
ejecutarse a la mayvor brevedad. El INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION"IDER™, por conducto de la Oficina Asesora Juridica disefard e
implementard formularios v/o formatos que faciliten las actuaciones de los funcionario y
usuarios de la entidad.

5.11  Principio de la Selecciéon Objetiva: Lo seleccion de contratistas serd objetiva.  Es
objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mis favorable al
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER™ y a la
realizacion de sus fines, sin ninguna clase de motivacion subjetiva. Para la aplicacion de
este principio se tendrin en cuenta los articulas 5 de la ley 1150 de 2007 y disposiciones del
Decreto 1510 de 2013.

Documentacion  de la  contratacion, Los servidores publicos del INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION"IDER™ deberan garantizar que todas
las ctapas, fases o actuaciones que se surtan durante el proceso de contratacion queden
registradas documentalmente. Los tramites y actuaciones administrativas, deben quedar
soportadas en su totalidad en documentos, atendiendo los principios de eficiencia, economia y
celeridad. Ademas, en cumplimiento del articulo 29 del Codigo Contencioso Administrativo la
dependencia de origen del contrato debe conformar el expediente con todos los documentos y
actuaciones de cada contrato para su posterior examen, obtencion de copias v certificaciones
sobre ¢l mismo. Para tal proposito todo documento debe quedar fechado v suscrito por los
funcionarios y personas que lo elaboraron, proyectaron /o intervinieron en su elaboracion de
conformidad con la ley 594 de 2002 "Ley general de archivo™

ARTICULO 6. PARTICIPES DE LA CONTRATACION PUBLICA. De conformidad con lo
consagrado en el Decreto 1510 de 2013, son participes del sistema de compras y contratacion
publica:

l. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.

2. Colombia Compra Eficiente.

3. Los oferentes en los Procesos de Contratacion,

4, Los contratistas.

5 Los supervisores.

6. Los interventores. -
7. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la pﬂﬂitipuuitﬁr%:

ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley. ,;
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CAPITULO 1T
COMPETENCIAS PARA LA CONTRATACION

ARTICULO 7. ALCANCE DE FUNCIONES EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES.
Corresponde al Director General de IDER, la competencia para la ordenacion del gasto y la
facultad de iniciar procesos de seleccion, adjudicar, celebrar, supervisar, terminar, liquidar,
adicionar, programar, suspender, modificar, interpretar ¥ caducar contratos y convenios gue
requiera la Entidad, sin atender a su naturaleza o cuantia.

ARTICULO 8. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. IDER, claborard v publicard en su
pagina web, a mas tardar el 31 de enero cada afo, un Plan Anual de Adguisiciones, en el cual se
especificarin los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras v la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion. El plan anual de adquisiciones se debera actualizar por lo menos una vez
durante su vigencia.

8.1 PREPARACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

En virtud a lo contemplado por el Titulo Primero, Capitulo IV, Articulos 4 a 7 del Decreto 1510 de
2013. el Asesor de la Oficina de Planeacion y el Director Administrativo de IDER, con el concurso
y participacion de las diferentes dreas de la entidad, deberin claborar el Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que se pretenden adquirir
durante el afio respectivo.

El Asesor de Oficina de Planeacion v el Director Administrativo de IDER, encargado de la
elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adguisiciones son responsables de:

e Obtener la informacion necesaria para diligenciar el Plan Anual de Adquisiciones.

» Diligenciar el documento.

s Publicar ¢l Plan Anual de Adquisiciones, en su pigina web y en el SECOP.

e Revisar v actualizar ¢ Plan Anual de Adquisiciones cuando se requiera.

El Plan Anual de Adquisiciones requiere del conocimiento v experiencia de las personas que
trabajan en las distintas areas de la entidad, por lo cual se conformard un equipo multidisciplinario
que apoye a los funcionarios responsables y a cargo de la claboracion y actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones. |

8.2 METODOLOGIA

En la primera quincena del mes de enero de cada afio, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, las dependencias de la entidad remitiran sus requerimienios en
materia de contratacion a la Direccion Administrativa para la consolidacion del Plan Anual de
Adquisiciones y su posterior publicacion, a mas tardar el 31 de enero en su pagina Web.

El Asesor de la Oficina de Planeacion y el Director Administrative analizaran de manera conjunta
las necesidades remitidas por las dependencias y emitirdn las observaciones del caso.
De manera conjunta con el Director General y cada uno de los jefe de dependencias, los
funcionarios responsables de la elaboracion del plan definiran |os presupuestos estimados v
consolidaran ¢l documento final,

En este Plan no se registrard lo relativo a Caja Menor, Nomina y Servicios Piblicos.

En el Plan Anual de Adquisiciones se incluiran las fechas maximas en que las dependencias
solicitantes remitiran a Ja Oficina Asesora Juridica los estudios previos necesarios para iniciar
cualquier proceso de seleccion: lo anterior, de acuerdo con los 1érminos establecidos para cada

modalidad de seleccion.

[ -

Las dreas en Jas que surge la necesidad realizarin el seguimiento al cumplimiento de los

Pl
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r i:“rﬁm\g,mmﬂs pactados dentro del Plan Anual de Adquisiciones.

Toda solicitud de contratacion presentada ante la Direccion General, deberid estar inscrita en el
Plan Anual de Adquisiciones.,

Nota;: El PAA podrad ser modificado de acuerdo con las necesidades del servicio, previa
justificacion de las dependencias solicitantes.

8.3 CONTENIDO DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

El Plan Anual de Adquisiciones debera contener:

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debera seialar:

Declaracion estratégica: Sirve para que el potencial proveedor conozea el contexto de la entidad y
pueda proponer soluciones a la medida. La declaracion estratégica esta compuesta por:

a. Nombre de la entidad

b. Direccion

¢, Teléfono

d. Pigina web

e. Perspectiva estratégica (incluyendo iniciativas clave, informacion atil para posibles proveedores,
niimero de personas que trabajan en la entidad. politicas y programas previstos para el afio para el
cual es elaborado el Plan Anual de Adquisiciones y presupuesto anual).

I Informacion de contacto

g. Valor total del PAA

h. Limite de contratacion de menor cuantia

i. Limite de contratacion de minima cuantia

. Fecha de Gltima actualizacion del PAA

Detalles de los Bienes, Obras o Servicios
IDER debe separar:

I- Los bienes, obras vy servicios que ha identificado plenamente.

2. Las necesidades que ha identificado pero que desconoce el producio preciso que las
satisface, caso en el cual debe incluir la descripcion de la necesidad y los posibles codigos
de los bienes y servicios que podrian suplir la necesidad.

Los funcionarios responsables de elaborar el Plan de Adquisiciones deben trabajar de cerca con las
personas que mejor conocen las necesidades para describirla y especificar los resultados que busca, |
y/o para identificar el bien, obra o servicio especifico.

Los bienes, obras v servicios identificados plenamente deben ser enumerados utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas con el miximo nivel posible de descripcion
de ese clasificador.

Para acceder al Clasificador de Bienes y Servicios, se debe ingresar @
http://www.colombiacompra.gov.co/es/compradores.

Informacién para los Proveedores.

Se debe colocar a disposicion los datos de contacto del funcionario de IDER encargado de la
adquisicion de los bienes, obras y servicios identificados en el Plan Anual de Adquisiciones, para
que los interesados puedan obtener informacion adicional.

Advertencia. o . . N
Los funcionarios responsables de la elaboracion del PAA, incluirin la siguiente declaracion sobre =
la naturaleza del Plan Anual de Adquisiciones en el documento: . .
“El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza_informativa y las | ljl
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adquisiciones incluidas en ¢l mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta
mfnh_-n_acmn no representa Compromiso u obligacion alguna por parte de IDER ni la compromete a
adquirir los bienes, obras v servicios en &l sefalados.”

Colombia Compra Eficiente establecerd los lineamientos y ¢l formato que debe ser utilizado para

TITULO 11
ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
CAPITULO 1T
ETAPA PRECONTRACTUAL

ARTICULO 9. DIAS HABILES: Para contabilizar un dia habil en la publicaciin de la
convocatoria publica. proyecto de pliegos de condiciones, pliego de condiciones
definitivo, invitacion, adendas, informe de evaluacidn y demds documentos derivados de la
actividad contractual, el documento se deberd publicar dentro de las 7:00 am y 7:00 pm y en
caso contrario se contara como dia habil el dia siguiente a la publicacion.

ARTICULO 10. ETAPA DE PLANEACION. Constituye el periodo en que se realizan las
actividades necesarias para adelantar el proceso de seleccion del  contratista o actos prelimmares a
la celebracion del contrato en procura de seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los
requerimientos de bicnes, obras v servicios por parte de IDER.

Comprende los tramites desde presentacion de la necesidad, hasta la adjudicacidn o hasta
declaratoria de desierta del proceso de seleccidn correspondiente.

ARTICULO 11. ACTIVIDADES DE LA ETAPA DE PLANEACION. Las actividades que se
realizan en la etapa de planeacion son:

. Citacion v deliberacidn del Comité de Contratacion

. Elaboracion de Estudios y Documentos Previos.

. Solicitud v expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

. Flaboracién del Proyecto v Pliego de Condiciones segin la modalidad de seleccion en

procesos de convocatoria pablica.

Designacion Comité Asesor Evaluador

Desarrollo de la modalidad de seleccion: Publicaciones, Resolucion de Apertura.
observaciones, adendas, comunicaciones, audiencias, recibo de propuestas, evaluacion,
adjudicacion o declaratoria de desierta, |

ARTICULO 12. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Los estudios y documentos previos
estardn conformados por todo documento final que haya servido de soporte para la Glﬂh}TﬂEiﬁlll del
provecto de Pliego de Condiciones, Pliego de Condiciones, Invitacion Piblica o Contrato segun se
trate, incluvendo disefios y proyectos necesarios. asi como toda la informacion indispensable para
permitir la presentacion de las ofertas. de manera que los proponentes pu:cdun vilorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por IDER, asi como la distribucion de riesgos que se

propone. :
=

ARTICULO 13. COMPONENTES GENERALES DE ESTUDIOS PR.E\’_]\D EN :T{]D{}fi LOS
PROCESOS CONTRACTUALES EXCEPTO MINIMAS CUANTIAS. El Estudio previo debe

contener como minimo los siguientes elementos:

_...-‘ Hi‘l‘ﬂtpﬂrﬂf
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1. La descripcion de la necesidad que IDER pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

Corresponde a respuesta a los interrogantes sobre qué necesito contratar, por qué necesito
contratar, para qué necesito contratar v la relacion que existe entre la necesidad identificada y el
objeto contratar.
Requiere la definicion de los siguientes aspectos:
* La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.
+ Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.
» Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adgquisiciones de la
entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.
» Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan sus
MeCUrsos.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

En este aspecto se debe precisar:
Objeto: Se debe establecer en forma clara y detallada la descripeion de la obra, bien o servicio que
la Entidad pretende adquirir para la satisfaccion de la necesidad.

Plazo: Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes del contrato
en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista. el cual debe obedecer a
un estudio téenico serio por parte de la  Administracion. Se debe especificar si el plazo
corresponde a meses, dias hibiles o calendario.

Para la determinacion del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el articulo 8 de la Ley
819 de 2003, la programacion, claboracion, aprobacion v ejecucion del presupuesto de cada
vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que solo se programen compromisos que se puedan
recibir a satisfaccion antes del 31 de diciembre de cada anualidad.

No obstante lo anterior, los plazos podran superar la respectiva vigencia fiscal, si los recursos
fueron autorizados con vigencias futuras,

Lugar de ejecucion el contrato: Es el lugar geografico o sede principal en el cual se habrin de

desarrollar las obligaciones propias del contrato.

Especificaciones técnicas: Debe contener la definicion técnica de la necesidad y  su
correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar.

Cuando se trate de un proceso de seleccion para la seleccion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comiin utilizacion la ficha debera contener, como minima:

al Denominacion de bien o servicio,

b) La clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios,
c) La identificacion adicional requerida.

d) La unidad de medida;

e) La calidad minima.

f Los patrones de desempefio minimos

Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos: En este punto se deja constancia de Im:f

requisitos que se deben reunir tanto por la entidad contratante como por el proponentc
adjudicatario para la ejecucion del contrato.

FE&EFWEMH!H-M-& mﬂ.—
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C. uando el contrato !nclu}'c disefio v construccion se deben adjuntar los respectivos documentos
tecnicos, ejemplo; caleulos, planos, entre otros.

Codificacion del bien, obra o servicio segin las Naciones Unidas - UNSPSC:

. Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de acuerdo con la
Guia para la Codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron previamente
identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

. Se debe tener en cuenta que un dnico proceso contractual puede incluir la compra de
miiltiples bienes y/o servicios, por lo tanto, debe existir una relacion directa en la forma en que las
entidades del Estado definen sus objetos contractuales y aquella en la que adquicren sus productos.
!Si es posible incluir diferentes bienes v/o servicios en un mismo proceso de contratacion, se deben
incluir todos los codigos en un mismo renglén en el Plan Anual de Adquisiciones. De otro modo,
los bicnes v/o servicios deben ser adquiridos en procesos independientes puesto que las
modalidades de adquisicion son diferentes.

Para lo anterior se debe tener en cuenta la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de
acuerdo con el codigo estindar de productos y servicios de Naciones Unidas, publicado por
Colombia Compra Eficiente en el siguiente link: http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales

Identificacian del contrato que se pretende celebrar: Deberd realizarse el  andlisis sobre la
naturaleza v caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera precisa el tipo
de contrato a celebrar, que podri ser uno de los enumerados de manera enunciativa en ¢l articulo
32 de la Lev 80 de 1993, los mencionados expresamente en la ley civil ¥ comercial de
conformidad con el articulo 13 del Estatuto Contractual o los que se deriven del principio de
autonomia de la voluntad.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumenlos de orden legal v
reglamentario que justifican la seleccion del contratista, en los términos del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, teniendo en cuenta la modalidad de seleceion.

Es escncial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la modalidad de
seleccion, pues ¢l objeto del contrato, ¥ ocasionalmente su cuantia, determinard la manera en que

deba seleccionarse al contratista.

En este punto se explica la modalidad de contratacion que aplica para el proceso de contratacion y
las normas que lo fundamentan (para ¢l efecto este numeral deberd ser justificado por el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica o quien haya sido designado por el Director General para tal fin,

Nota: Para el caso de contratacion directa se debe justificar las razones que soportan dicha
modalidad. en virtud del principio de seleccion objetiva, lo cual servird de fundamento para la
expedicion del acto administrativo que justifica la contratacion directa en los casos que aplique.

4. Fl valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando ¢l valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, IDER debe incluir la forma como los
calculd v soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. IDER no
debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato ]
cuando la modalidad de seleccion del contratista sea €n CONCUrso de méritos. Si el

contrato es de concesion, IDER no debe _publicar el modelo financiero ut ilizado en su |
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e e

estructuracion,

Corresponde al costo economico que tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para
lo cual es imperativo el contar con una correcta elaboracion v anilisis téenico que lo soporte, en el
que debera constar la realizacion de las  comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos v la consulta de precios o condiciones del mercado v los estudios v
deducciones de la entidad.

— HELCEE L.

Para efectuar un adecuado estudio de costos y mercado se debe tener en cuenta: J

5. Andlisis del sector: IDER, dando cumplimiento a lo establecido por ¢l articulo 15 del
Deereto 1510 de 2013, a través de la dependencia responsable de elaborar los estudios
previos con el apoyo del equipo Interdisciplinario requerido  si es del caso, deberd
hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, téenica, v de analisis de riesgo conforme a la Guia para la
Elaboracién del Estudio de Sector establecidos por Colombia Compra Eficiente segin
las modalidades de seleccion. IDER debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso,

fi. Condiciones Comerciales. S¢ debe anotar la forma de pago, el tiempo de entrega. la
validez de la oferta, el porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse
v la garantia en meses del producto ofrecido. Ademds si ¢s necesario se deben
especificar todas las observaciones que los proveedores crean o tengan a cada
requerimicnto, como por ejemplo obras adicionales para la instalacion de los bienes.

7. Forma de Pago. Debe precisarse si se hard o no entrega de anticipo, pago anticipado.
definir los porcentajes v determinar como se efectuaran los pagos al contratista (pagos
parciales, pago (nico, mensual, bimensual entre otros).

En los contratos o convenios que celebre IDER se podré pactar la entrega de anticipos y de pagos
anticipados y  su monto no podrd exceder el 50% del valor del respectivo contrato, de
conformidad con lo dispuesto por ¢l pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Todas los convenios ¥ contratos que estipulen el desembolso de anticipo, contemplarin también la
forma como éste deberd amortizarse,

Para la constitucion de anticipos deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

. El anticipo solo puede ser pactado en los contratos de fracto sucesivo,

. En los contratos de obra, concesion, o los que se realicen por licitacion publica ¢l
coniratista debera suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear un patrimonio autonomo
irrevocable para ¢l manejo de los recursos que reciba a titulo  de anticipo, con una sociedad
fiduciaria autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera.

. Para los demds contratos no contemplado en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, los
desembolsos del anticipo se harin a una cuenta bancaria separada, no conjunta, a nombre del
contrato suscrito.

Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales
Los servidores que elaboran los Estudios Previos y en cada una de las ctapas de los procesos Eiu ,
contratacion, cuando aplique, deben temer en cuenta las en materia presupuestal, tributaria,
financiera y contable, de manera que se ajusten al cumplimiento de las directrices de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), se realicen los andlisis del mcrf.:fudu adecuadamente
se facilite el seguimiento de la gjecucion del contrato y se registre v clasifique la informacionSsg
contable. ]L
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8. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se deberin establecer criterios que serin
objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales permitiran concluir de manera precisa que la
escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la entidad
v los fines gue ella busca.

Dichos crrterms deberdn determinarse acorde con los principios v criterios previstos en el numeral
2 dlel ‘aﬂu:uln 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011.
Asimismo, se estableceran los criterios de seleccion teniendo en cuenta lo dicho por la Agencia
Nacional de Contratacion Calombia Compra Eficiente en ¢l Manual para determinar y verificar los
requisitos  habilitantes en los procesos de contratacion en forma adecuada y proporcional a la
naturaleza v valor del contrato, es decir, que debera atenderse a la relacion entre el contrato que se
pretende celebrar v la experiencin del proponente y su capacidad juridica, financiera y
organizacional.

Para ello, se deben indicar los requisitos habilitantes que deberdn cumplir los  proponentes y su
forma de acreditacion, teniendo en cuenta:

a) el nesgo del proceso de contratacion;

b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;

¢) el aniilisis del sector econdmico respectivo; ¥

d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial.

S¢ debe indicar asi mismo, la respuesta a los siguientes interrogantes:

;La experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la complejidad del contrato?

;La capacidad financiera exigida para ¢l Proceso de Contratacion es acorde con las condiciones
financieras del mercado de los bienes v servicios a los que se refiere el Proceso de Contratacion
;Los requisitos habilitantes permiten la participacion de la mayoria de los actores del mercado que |
ofrecen los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de Contratacion?

;Quién cumple con los requisitos habilitantes estd en posibilidad de cumplir con el objeto del
contrato dentro del cronograma v el presupuesto previstos en el Proceso de Contratacion’?

Acto seguido se debe relacionar cuil de los factores de seleccion se eligio o eligieron, de acuerdo
con la modalidad de seleccion que aplique.

Si el precio del bien o servicio es regulado, se debera indicar la variable sobre la cual se hace la
evaluacion de las ofertas.

9. Fl anilisis de riesgo v la forma de mitigarlo.

IDER debe realizar un analisis que incluya la tipificacion, valoracion v asignacion de resgos
previsibles involucrados en la contratacion (Art. 4° Ley 1150). Se entiende que constituyen
riesgos  involucrados en la contratacion todos aquellos eventos que pueden generar efectos
adversos v de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
gjecucion de un contralo, El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales.

El analisis de riesgos previsibles se hara siempre para todas las modalidades de contratacion (sin
excepeion alguna), teniendo en cuenta el valor v la nawraleza del contrato. Jjustificando sl
existencia 0 no para el caso. Para ello, la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de s
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, asi como los consagrados
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en los respectivos documentos CONPES.

F:n los c.t'.t.udins previos se deberan tipificar los riesgos que puedan presentarse en el Proceso de
(.nn'[lratamdm con el fin de cuantificarlos y sefialar el sujeto contractual que soportard, total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma ¢en que
se recobrard ¢l equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente las entidades
estatales corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido asumidos en la distribucion
del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos le permitira a las entidades estatales hacer las
p_rcvisinncs del caso que conduzcan al éxito del provecto. Asi. para hacer un adecuado anilisis de
riesgos. es imperativo que las entidades estatales examinen en el pasado qué tropiezos o
dificultades han tenido en la ejecucion de sus contratos, incluso la ejecucion de contratos en el
seclor privado,

De igual forma, en aquellos coniratos que por su objeto contractual no se  encuentren riesgos
previsibles, deberd justificarse asi en los estudios previos.

El andlisis de riesgos se hard por todos los integrantes del comité evaluador, sin embargo el
téenico, sexin el conocimiento v la experticia, es quien debe identificar los riesgos.

Para identificacion v tipificacion de riesgos se debe temer en cuenta el Manual para la
Identificacion v Cobertura del Riesgo, publicado por Colombia Compra Eficiente, ¢l cual se puede
consultar en ¢l siguiente link: http://www.colombiacom pra.gov.co/es/manuales

|

10. Las garantias que la IDER contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

IDER debe seiialar las garantias que deben presentar sus proponenies y contratistas para ¢l
cubrimiento de los riesgo  de cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor IDER con
acasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a
los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la  responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos 1 omisiones de sus contratistas y
subcontratistas. deben estar garantizadas en los iérminos de la ley.

IDER debera establecer como  mitigar tales riesgos, de acuerdo con los términos previstos en el
articulo 110y siguientes del Capitulo I, Titulo [l del Decreto 1510 de 2013 y demis normas que

lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En aquellos eventos donde no se exija garantia igualmente deberan justificarse las razones.

Las garantias no serdn obligatorias en:

a) Los contratos de empréstito.

b) Los contratos interadministrativos.

c) Los contratos de seguro.

d) Los contratos que se celebren con grandes superficies.
e) Los contratos celebrados por contratacion directa,

I1. La indicacion de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial.

En cumplimiento del principio de Reciprocidad consagrado en articulo 20 de la Ley 80 de !9‘{3.
IDER deberi indicar si la contratacion respectiva se encuentra cobijada por un Acuerdo Comercial
] suscrito por el Estado Colombiano ya que se deben observar las obligaciones en ellos

contenidas.

Se debe tener en cuenta ¢l Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de

2
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IrL:mj-meciﬁn. publicado por Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el siguiente
link: hup://www colombiacompra.gov.co/es/manuales

S¢ debe verilicar:

- Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras piblicas.
. Si la Entidad Estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de  compras
publicas.
. Si los bienes v servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capitulo

de compras plblicas.

Se debe w:rm-iﬁcar la informaci6n actualizada que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en coordinacién con la Agencia Nacional de Contratacién Piblica, Colombia Compra Eficiente,
mantendra publicada en su pagina web y en el SECOP relativa a los Tratados vigentes en materia
de contratacion pitblica, que permita realizar tal verificacion.

Adicionalmente, para realizar la verificacion de la aplicacion de los seuerdos comerciales a los
procesos de seleccion, deberd verificarse el Manual explicativo que para ¢l efecto expida el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo y ¢l Departamento Nacional de Planeacion

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de  contratacion
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, pues a estos no les aplican las obligaciones de los
Acuerdos Comerciales, v por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos per los
Mismos.

La entidad para efectos de la contratacion respectiva y en caso que la misma esté cobijada por
alguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia, en materia de compras
estatales, dard aplicacion en todo el proceso contractual los principios y deberes comunes que
constituyen el nicleo de las obligaciones internacionales de Colombia en este lema:

Trato Nacional v no discriminacion

Plazos para la presentacion de ofertas

Publicacion del Pliego de Condiciones en Intemet — Accesibilidad

Especificaciones técnicas claras y necesarias

Condiciones de participacion esenciales

Experiencia previa que no discrimine la participacion de los proponentes en procesos de
seleccion.

Conservacion de registros

Reglas de origen

Transparencia

Compensaciones

Revisidn nacional de impugnaciones.

* 8 ® 8 @ @

En este item de los estudios previos se debe tener en cuenta ademas, los paises con los cuales se
tenga la obligacion de Trato Nacional con fundamento en el Principio de Reciprocidad de
conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, el articulo 150 del Decreto 1510 de 2013, indica que el trato nacional se
concederd a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia
tenga Acuerdos Comerciales, en los lérminos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a
los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero
respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes ¥ |
Servicios Nacionales gozan de trato nacional. con base en la revision ¥ comparacion de latsg
ormativa en materia de compras y contratacion piblica de dicho Estado. En este caso ¢l

certificado es expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y puede ser consultado en el

siguiente  link: hnE;waw_:ulnmhiucnm@g.gw,mﬁe&f‘cerﬁﬁcaciunesde-lralu-nnciunai~ or- | 1}\
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reciprocidad: v (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de
Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia, los cuales pueden ser
consultados en el siguiente link: http://www.comunidadandina org/Quienes.aspx

ARTICULO 14: COMPONENTES DEL ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE
MINIMA CUANTIA. En atencién a lo reglamentado por el articulo 84 del Decreto 1510 de 2013,
IDER deberi elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

|. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2, La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes v Servicios,

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4, El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. .

ARTICULO 15; AUTORIZACIONES Y/O LICENCIAS O PERMISOS: Como parte de los
estudios previos, la dependencia de IDER que requicra €l bien o servicio a contratar, debera
efectuar los analisis necesarios para determinar si antes de iniciar el respective proceso contractual
s¢ requieren autorizaciones, licencias o permisos: en caso de requerirlos debera tramitarlos ante las
instancias correspondientes con antelacién a la iniciacion del proceso de seleccion.

ARTICULO 16 TRAMITE EN LA ELABORACION DE DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES. La elaboracion de los estudios previos, estudio de sector y de mercado,
determinacion de los requisitos habilitantes, evaluacion del riesgo, capacidad residual, estara a
cargo del drea en la cual surge la necesidad o dependencia solicitante. que sera la responsable de
presentar los documentos necesarios para adelantar la contratacion. )

I- Los estudios previos, estudio de sector y del mercado, determinacion de los requisitos
habilitantes, evaluacion del riesgo, capacidad residual (para gl caso de obras), con los
documentos definitivos que sirven de soporte de los mismos y las disponibilidades
presupuestales, se remitirdn a la Oficina Asesora Juridica, en fisico y magnético, con Diez
(10) dias hdbiles de antelacién a la fecha prevista para el inicio de la contratacion en el
Plan Anual de Adquisiciones, a fin de iniciar el proceso de seleccion o elaboracion del
contrato. Sin la totalidad de los documentos establecidos en los articulos 15 a 25 del
Decreto 1510 de 2013, no se dard inicio a esle procesa.

2. Fl funcionario o contratista de la Oficina Asesora Juridica que se le haya designado la
revision de los respectivos documentos precontractuales  devolverd las solicitudes de
contratacién cuyos documentos no estén completos para iniciar el correspondiente proceso
de seleccion, v solo hasta que se completen los mismos no empezaran a correr los términos
para iniciar el proceso. ,

3- En todo caso la Oficina Asesora Juridica brindara asesoria permanente y necesana a las
dreas que requieran la consolidacion de los estudios previos, en materia legal ¥ normativa,
siempre bajo ¢l cometido de lograr la consolidacion del proceso contractual.

4 Los elementos minimos previstos en los articulos 15 a 25 del Decreto 1510 de 2013, se
complementaran con los exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de
seleccion. o . » )

5. El soporte de los Riesgos asociados al contrato, la forma de mmgurllrlas ¥ la asignacion del<==
Riespo entre las partes contratanies que puedan afectar el _eq_:|m1l1brmI-:c_umﬁmmu ',jf:i |

‘ contrato, sern exigibles para las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion

abreviada y concurso de méritos, de conformidad con el articulo 4 de la Ley | 150 de 2007, Jﬂ
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RESOLUCION N* 152
{ JUNIO 27 DE 2014)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
w A : EL MANUAL DE CONTRATAC ARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “Ill‘ljli}':qﬂr:'.

o : . M
L‘ﬂcl:l.:lc;rdanc!a con los articulos 15 a 25 del Decreto 1510 de 2013 y deberi realizarse
para caso concreto, en razon a que és ies ' i i
iy que éstos riesgos varian dependiendo del objeto de la
Al el ; estudios i i
: ui-?'ttmfﬂr lk‘!h_ estudios previos, estudio de sector v del mercado, determinacion de los
dzq : :1 08 I]uhlllmntes, gvalunm:'m del riesgo, capacidad residual (Para ¢l caso de obras), la
fmT-.z II:il:rn:uli Que los diserie debe tener en cuenta los riesgos asociados al contrato, la
: _e_n*»ll!:gnrlos v la asignacion del riesgo; para ello, hay que entender que el concepto
e prew_su!nhdmi se refiere a los eventos que razonablemente pueden esperarse que ocurran
en condiciones nurma_Ies v que puedan afectar el equilibrio economico del contrato: por lo
tanto. este aspecto sera atendido v analizado de manera prudente y detallada.

Se ni:nuenden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que de
Eﬁ::hlﬂ;; d::n;:. *:ildnlir:sarmllln ¥ ej_e:_:uuiﬁn del contrato, puedan alterar el equilibrio financiero |

: ) sgo serd previsible en la medida en que el mismo sea identificable v
cuantificable. "
Los ustqf:_iim previos, estudio de sector y del mercado, determinacion de los requisitos habilitantes,
evalu:ll:mn del riesgo, capacidad residual (Para el caso de obras), con los documentos definitivos
que sirven de soporte de los mismos, estarin integrados en un solo documento. siempre ¥ cuando
las necesidades especificas de cada objeto contractual asi lo permitan.

ARTICULO 17:DETERMINACION DE REQUISITOS HABILITANTES: En razon a lo
nrdenud{I: por el articulo 16 del Decreto 1510 de 2013, el area respectiva de IDER, deberd establecer
|lf‘l'5 requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta (a) el
riesgo del proceso de contratacion; (b) ¢l valor del contrato objeto del proceso de contratacion: (¢)
¢l andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) ¢l conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial. IDER. no deberd limitarse a la aplicacion mecanica de formulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 18 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 1DER tiene la
obligacion de garantizar previo al inicio de cualquier proceso de contratacion las respectivas
disponibilidades presupuestales, iomando como base el valor del presupuesto oficial determinado en
el estudio de costos. (Véase Ley 80 de 1993 articulo 25 numeral 6). El Director General IDER
como ordenador del gasto es ¢l funcionario encargado de solicitar la expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal a la Direccion Administrativa y Financiera del IDER, quien es el
responsable de su expedicion, con lo cual se garantizard la existencia de apropiacion presupuesta
disponible y libre afectacion para los compromisos que Pencre el respectivo proceso de

contratacion.

ARTICULO 19. CONVOCATORIA PUBLICA. En los procesos de licitacion piiblica, seleccion
abreviada y concurso de mérito se adelantara Convocatoria  Pablica, mediante un aviso de
convocatoria que debe publicarse en ¢l SECOP y en la pigina web del IDER y debe contener la
siguiente informacion, ademds de lo establecido para cada modalidad de seleccion:

I El nombre y direccion de la Entidad Estatal, es decir de IDER.
5 La direccion, el correo electrénico y el ieléfono en donde 1DER atenderd a los interesados

en el Proceso de Contratacion, ¥ la direccion y el correo electronico en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

La modalidad de seleccion del contratista. A
El plazo estimado del contrato. ﬁ
La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta

presentacion de la misma.
7. El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la Entidad Estatal cuenta

@ bh kR

y ¢l lugar y forma de

!
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con la disponibilidad presupuestal.
8. Mencién de si la contratacion estd cobijada por un Acuerdo Comercial. .
9, Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
10. Enumeracion v breve descripcion de las condiciones para participar en el  Proceso de
Contratacion.
11, Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.
12, El Cronograma.
13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

ARTICULO 20. PLIEGO DE CONDICIONES. IDER en las modalidades de Licitacion Piblica,
Seleccion Abreviada v Concurso de Méritos publicard el proyecto del pliego de condiciones que

b contendrd toda la informacion referente al proceso de contratacion, el cual deberd contener como
minimo la siguiente informacion:

l. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes v Servicios, de ser posible o de
lo contrario con el tercer nivel del mismo,

La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate ¥ los incentivos cuando a
ello haya lugar. I

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista,

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion v a la adjudicacion del
contrato.

6. Las cavsas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber
lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta
los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre
las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Conftratacion y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan |
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

I1. Los términos, condiciones ¥ minuta del contralo.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

3. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

14. El Cronograma del proceso contractual.

B

ARTICULO 21 OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES. Los
interesados pueden hacer observaciones al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de
publicacion de los mismos asi: .

e Durante un término de diez (10) dias habiles en la licitacion publica.

e Durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada y el concurso de

meéritos,

ARTICULO 22. ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA I]Ell. l"RHC'EEﬂ DE
SELECCION. IDER debe ordenar la apertura del proceso de seleccion, mediante  aclo
administrativo de cardcter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para™

las modalidades de seleccion, i
E| acto administrative de que trata el presente articulo debe senalar: 1,1!\
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El objeto de la contratacion a realizar.

La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

El Cronograma.

El lugar fisico o electrénico en que s¢ puede consultar y retirar los pliegos de condiciones
y los estudios v documentos previos.

La convocatona para las veedurias ciudadanas.

. El certificado de disponibilidad presupuestal,

7. Los demas asuntos que s¢ consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

£ L B —

> 1

ARTICULO 23. MODIFICACION AL PLIEGO DE CONDICIONES. IDER puede modificar
los pliegos de condiciones a través de adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas, IDER puede expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el
término para la presentacion de las oferias y antes de la adjudicacion del contrato,

Las adendas deben publicarse en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. v las 7:00 p.m., a mds tardar el
dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion, salvo en la licitacion piblica pues de conformidad con la ley la publicacién debe
hacerse con tres (3) dias de anticipacion,

ARTICULO 24. OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE. IDER debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, IDER debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta; (a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacion de costo-beneficio: si IDER decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b)
anterior debe sefialar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas v econdmicas minimas de la oferta.

2. lLas condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia,
rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.

3 Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos de economia,
eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por gjemplo la forma de pago,
descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas,
mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto economico sobre las
condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion
de los ricsgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccion para
la entidad, entre otras,

4. El valor en dinero que IDER asigna a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional,

para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

IDER debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido los
valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y economicas Hdi::'innalus
ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para IDER es la de la oferta que una vez aplicada la
metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.

IDER debe adjudicar al oferente que presentd la oferta con la mejor relacion cuﬁtn-hencﬁs:i:;ﬂ“f._
suscribir el contrato por el precio total ofrecido. ﬂ.]‘\
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MODALIDADES DE SELECCION
capiTULOIV
MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA

AR’!‘iCULU 35, LICITACION PUBLICA. La regla general para la escogencia de contratistas ¢s
la Licitacién Piblica, salvo que el contrato a celebrar se encuenire entre las excepciones previstas

para la seleccion a través de las otras mod
entre las causales de seleccion abreviada, concurso de m
supera una cuantia superior a
Vigentes (280) SMMLV. ¢l contrat

la Licitacion Publica.

alidades. es decir, si ¢l contrato a celebrar no se encuentra
éritos v contratacion directa y ademas,
Doscientos Ochenta Salarios Minimos Mensuales Legales
i<ta serd seleccionado a través del procedimiento previsto para

ARTICULO 26. ETAPAS DE LA LICITACION PUBLICA :El tramite del proceso de seleccion
a través de Licitacion Pablica IDER ademas de las actividades sefialadas en capitulo anterior, debe
contener el desarrollo de las siguientes etapas.

ETAPA TRAMITE TERMINO RESPONSABLE
Conformacion del Comité Asesor
Evaluador. (Articulo 27 del Decreto
1510 de 2013)
Elaboracion  de  Estudios ¥ Director General
1 documentos previos (Articulo 15 ¥ Discrecional Comité de Contratacion
16 del presente manual) Comité Evaluador
Diseiios v proyectos de factibilidad v
prefactibilidad, cuando sed
procedente.
Solicitud v expedicion  del Director General
Certificado  de  disponibilidad .
presupuestal CDP. Director Administrativo
2 Director General de IDER Discrecional _
(Articulo 17 del presente manual) Profesional Universitario de
Direccion Administrativa ¥
Financiera
Dentro de los 10a 20
dias calendario
anteriores a la
apertura de la
Licitacion, se -
iblicaran hasta 3 Jefe Oficina
hﬂw:f o la pdgin vich del IDER., ¥ 1~"'— avisua de Asesora Juridica o quien sea
en el SECOP: Articulo SDlnuml:ral 3 sciceehlonuien designado por el Director
3 de la Ley 80 de 1993 modificado por | oo alos entre 2y 5 General para tal fin.
el articulo 224 del Decreto 019 de dias calendario,
2012 segin lo exija la Comité Asesor
naturaleza, objeto ¥ Evaluador
cuantia del contrato
en la pagina Web de
la entidad y el -~
SECOP. . - ;.:-—_
Aviso de convocatoria: El cual | A mas mrdlarr con la J ffe. ;_:lﬁumﬂ — S
4 ademas de publicarse en el SECOP publicacion del h;ﬁ:i{;adkrptl}?e :-" 'I!:I‘;rectur

debe publicarse en la pagina web de
IDER.

proyecto de pliego
de condiciones.

General para tal fin

O\
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Articulo
2013,

21 del Decreto 1510 de

Comité Asesor
Evaluador

Proyecto de pliego de condiciones

Observaciones al proyecto de pliego
de  condiciones:  Durante  la
publicacion del proyecto de pliego
de condiciones.

(Articulo 23 del Decreto 1510 de
2013).

El proyecto de
pliegos de
condiciones se
publicara por lo
menos con 10 dias
hahiles de antelacion
a la fecha que ordena
la apertura del
prncc_m

Jefe Oficina Asesora Juridica
o quien sea designado por el
Director General para tal fin.

Comité Asesor
Evaluador

Acto  Administrative de apertura:
Deberd contener la informacidn a
que alude el Articulo 24 del Decreto
1510 de 2013,

Pliego de condiciones definitivo
(conforme al articulo 30 de la Ley 80
de 1993),

Se mcluiran  las  modificaciones
pertinentes  acorde  con las
observaciones surgidas al proyecto
de pliego de condiciones o las demas

que haya detectado la
administracion.
Debera  contener  los  requisitos

minimos establecidos en el Articulo
22 del Decreto 1510 de 2013.

El término de
publicacion del
pliego de
condiciones
definitive se fijard en
¢l cronograma de
acuerdo con la
naturaleza del objeto
a contratar.

Director General
Jefe Oficina Asesora Juridica
o quien sea designado por el
Director General para tal fin

Comite Asesor
Evaluador

Visita técnica No obligatoria al lugar
de ejecucion del contrato, si hay
lugar a ello.

Preferiblemente
antes de la audiencia
de asignacion de
TIESgos.

Comité Asesor
Evaluador

Audiencia de asignacion de nesgos
(Articulo 39 del Decreto 1510 de
2013)

Si a solicitud de un interesado es
necesario celebrar una audiencia
para precisar el contenido y alcance
de los pliegos de condiciones, esle
tema se tratard en la audiencia de
riesgos,

Como resultado de lo debatido en las

audiencias v cuando  resulte
conveniente, Director  General
expediri las modificaciones

pertinentes a dichos documentos y
prorrogard, si fuere necesario, el
plazo de la licitacion hasta por 5eis
(6) dias habiles

Dentro de los 3 dias
habiles siguientes al
inicio del plazo para
la presentacion de
propuestas,
Articulo 30, numeral
4 Ley 80 de 1993
modificado por el
Articulo 220 Decreto
019 de 2012.

Jefe de la Oficina
Asesora Juridica o quien sea
designado por el Director
General para tal fin.

Comité Asesor
Evaluador

I/
EE

Plazo de la Licitacion,

El término se fijard

Jefe de la Oficina Asesora
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Es el momento a partir del cual se
p!.u:d:n presentar propuestas, hasta el
cierre de la Licitacién (Articulo 30,

en el cronograma de
acuerdo con la
naturaleza del objeto

Juridica o quien se designe

Comiié Asesor

numeral 5, de la Lev 80 de 1993). a contratar Evaluador
El plazo para la presentacion de
propuestas debe ser proporcional a la
complejidad del bien, obra o servicio
a adquirir, de manera que se le
garantice a los proponentes la
preparacion de ofertas.
Maodificacion  del  pliego  de
condiciones definitivo: A través de
Adendas (Articulo 3 y 25 del
Decreto 1510 de 2013) La entidad
sefialard en el Pliego de condiciones DF acuerdo con el
el plazo maximo para expedir AERU .,E i Ly
adendas tratandose de 11?;"{?." :.}fm.,b
modificaciones  diferentes  ql | MOd!ica €l inciso Director General
cronograma. 'numcml 5 del
Si se modifica el cronograma del :E‘;m&;gd? Ia Ley Jefe Oficina
proceso, incluso una vez haya i " :d} "1 Asesora Juridica o quien sea
10 vencide ¢l término para la Lﬂdr;“"";?;“:‘? designado por el Director
presentacion de las ofertas v antes de 1:}:: t:,bs {;} dia: General para tal fin.
la adjudicacion del contrato, se Sl YIRS )
deberd publicar el nuevo cronograma = ol "_r.' que1.~,e Comité Asesor
mediante adenda, precisando ademas | . tren::j F?c“sfo a d Evaluador
los cambios que ello implique en el 'f'cm. - f".“?.“‘? B
5 seleccion, ni sigquiera
cronograma [ijado en el acto de nara extender o
pags. ¥ oA ¢l aviso de término del mismo."
convocalona,
La publicacion de estas adendas solo
se podrd realizar en dias habiles
entre las 7:00 a. m. vy las 7:00 p. m
Presentacion de observaciones y »
sugerencias al pliego de condiciones. Jefe de la Oficina
La aceptacion o rechazo de tales Asesora Juridica o quien sca
observaciones se hard de manera | Durante el término designado por el Director
11 motivada, para lo cual la entidad | sefalado enel Pliego General para tal fin,
agrupard aquellas de naturaleza |  de condiciones. .
comiin, Comite Asesor
Evaluador
Respuesta y  publicacion en el | Hasta un dia antes ,
SECOP sobre las consideraciones de del cierre de la Jefe de la Uﬁcm‘a
la entidad a las observaciones y recepeion de Asesora Juridica o quien sea
sugerencias presentadas. propuestas, siempre designado por el r}ufm:lnr
12 y cuando no General para tal fin.
implique
modificaciones al Comité Asesor |
pliego de Evaluador E;
condiciones =
Cierre  del proceso  licitatorio. Debe ser Jefe *-l"-: la Oficina
I3 Momento maximo hasta el cual se | proporcional a la Asesora Juridica o quien sea

pueden presentar ofertas. Puede ser

complejidad del

designado por ¢l Director

Pie de la Popa Calfe 30 No. 18A -253
Tel: 6567702 6567709 Fax 6567708
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Instituto Distrital de Deporte y Recreocion

RESOLUCION N* 152
( JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™.

ampliado por un término no superior hien, General para tal fin.
a la mitad del inicialmente fijado, | obra o servicioa

cuando lo estime conveniente la | adquirir, de manera Comité Asesor
entidad o a solicitud de un nimero | que se le garantice a Evaluador
plural de posibles oferentes. | los proponentes la

(Numeral 5 de la Ley 80 de 1993, preparacion de

modificado por el articulo 89 de la oferins

Ley 1474 de 2011).

Una wvez operado el cierre del
proceso, se procedera a la apertura
de propuestas, en presencia de los
proponentes  v/o equipe de la
Administracion que se encuentre,
dejando constancia mediante acta.

Evaluacidn de las propuestas: De
acuerdo con los requisitos y criterios
sefialados en el pliego  de
condiciones v con las reglas de
subsanabilidad  sefialadas en el
Articulo 5 Ley 1150/2007.

El ofrecimiento mds favorable para
la entidad se determinara de acuerdo

con las reglas del articulo 26 del El plazo para la

Decreto 1510 de 2013 v con las evaluacion sera

scfialadas en el pliego  de estipulado por la

condiciones definitivo. dependencia Comité Asesor
14 encargada de la STl

El Comité Asecsor y Ewvaluador | licitacion, de acuerdo

verificard si ¢l menor precio ofertado | con la naturaleza,

es 0 no artificialmente bajo; en caso | objeto y cuantia de la

de ser procedente, el Comité misma

recomendarda  la  adjudicacion  del

Proceso,  en caso  contrario  se

requerird  al oferente  para  que

explique las razones que sustenten el

valor ofertado en los términos del

articulo 28 del Decreto 1510 de 2013

v recomendar el rechazo o la

continuidad de la oferta en el

proceso.

Publicacion  del .infurme de Jefe de Ta Oficing

evaluacion. Es el periodo durante el N . Asesora Juridica o quien sea

cual se deja a disposicion el informe Minimo 5 dias

cils . designado por el Director
de evaluacion para que los oferentes | habiles (Articulo 30 ERAO P

15 : General para tal fin.

i presenten las observaciones que | numeral 8 de la Ley
estimen pcrlinen:ltles y subsanen los 80 de 1993). Crigstit Anciser :
documentos habilitantes Evaluador ‘ﬁg"-'
a que haya lugar : —

El plazo serd Jefe de la Oficina
determinado en ¢l Asesora Juridica o quien sea

16 Respuesta a las observaciones pliego de desi_gnadn por el Director
presentadas a la  evaluacion y | condicionesy en General para tal fin.
publicacion de las respuestas en el | todo caso deberd :r.Ql

Pie de la Popa Calle 30 No. 184 -253 ﬁ,ﬁ iﬁ Mis Deporte,
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Instituto Distrital de Deporfe y Recreacidn

RESOLUCION N 152
( JUNIO 27 DE 2014)
:?liryq:pm DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA

LINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™,

\ SECOP.

darse respuesta a

Comité Asesor

mis tardar en la Evaluador
audiencia de
adjudicacion

Audiencia publica de adjudicacion o

declaratoria de desierta:

La adjudicacion se efectiia en

audiencia publica mediante

resolucion motivada, la que se

entiende notificada al proponente : "

favorecido en dicha audiencia Director General

(Articulo 30 numeral 10 de la Ley 80 g

de 1993 v articulo 9 de la Ley 1150 | De acuerdo con la JEE"?(?”":'"“ ;

de 2007). ; Frabia v hioita hsusa__mm Juridica 0 quien este
17 } i ikarad ST (e e . designado por el Director

.05 interesados pueden pronunciarse | seialada en el pliego G ] tal fi

sobre la respuesta dada por Ia de condiciones. SRR .

entidad contratanie a las Conith Asesor

observaciones presentadas respecto Kl

de los informes de evaluacion. {Art. !

9 Ley 1150/07 y Art. 39 del Decreto

1510 de 2013}

La declaratoria de desierta deberd

hacerse mediante acto motivado.

Suscripcion  del contrato:  Debe Fhaearde ol (bemiiio Director General

elaborarse con base en el proyectode | phoian en el ] _—
18 minuta anexo al pliego  de ) pliego de Jefe de la Oficina

condiciones. sindiciies Asesora }ul‘ld_h.:n o quien se

- designe

Registro presupuestal de  Profesional

compromiso: Deben efectuarse 1as | pogeriormente a la Untubmitasto 6518
19 apropiaciones presupuestales adjudicacion. ”."?qu.“

pertinentes. a favor del adjudicatario Administrativa y

y por el valor de la adjudicacion. Financiera.

CAPITULOV
MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA

ARTICULO 27. SELECCION ABREVIADA. Corresponde 4
prevista para aquellos casos en que por |
de la contratacion o la cuantia o destinacion de
simplifi
encuentra desarrollada en el articulo

cados para garantizar la eficiencia de

65 del Decreto 1510 de 2013.

as caracteristicas del o

la gestion contractual
2° pumeral 2 de la Ley 1150

ARTICULO 28. CAUSALES DE SELECCION ABREVIADA.
de seleccion en los siguientes procesos contractuales:

la modalidad de seleccion objetiva
bjeto a contratar, las circunstancias
| bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
. Esta modalidad de seleccion se
de 2007, v en los articulos 40 al

IDER. aplicard esta modalidad

T
a) La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de umm@]:_
utilizacion.
h) La contratacion de menor cuantia. —
¢) La contratacion por declaratoria de desierta de la licitacion.
d) La enajenacion de bienes del Estado.

Mis Ikpartﬂ
Mis Recreacion
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Instituto Distrital de Deporie y Recreacidn

RESOLUCION N° 152
( JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™.

El Decreto 1510 de 2013 reglamenta cada una de las causales de Seleccion Abreviada, sin embargo
para efectos de este Manual, se detallaran las causales mas utilizadas el IDER, sefialadas en el
parrafo anterior.

ARTICULO 29. ADQUISICION O SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION,

Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con el literal a} del numeral 2 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 y el inciso 6 del articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, se predican de aguellos
bienes v servicios “que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas. v comparten patrones de desempedio y calidad
objetivamente definidos™.

Por caracteristicas técnicas uniformes se quicre significar que se trata de un bien o servicio que
presta la misma utilidad para la Administracion v satisface idéntica necesidad de la misma forma,
independientemente de la marca o nombre comercial del bien o servicio ofertado o de su forma de
presentacion, es decir, que el elemento fundamental son las caracteristicas intrinsecas del bien o
servicio y no quien lo ofrece o su apariencia fisica.

La adquisicion de estos bienes y servicios puede hacerse a través de los procedimientos de Subasta
Inversa, Bolsa de Productos o Compra por Acuerdo Marco de Precios.

Las entidades territoriales, 1os organismos autnomos y los pertenecientes a la Rama Legislativa y
Judicial no estan obligados a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Téenicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Precios, pero estin facultados para hacerlo.

ARTICULO 30. SUBASTA INVERSA. Es una puja dinimica efecivada presencial o
clectronicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de
conformidad con las reglas establecidas en el Decreto 1510 de 2013. Puede ser de modalidad
clectronica o presencial.

Para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comun
utilizacién el IDER aplicard la modalidad de subasta presencial, en el cual la presentacion de los
lances de ofertas se hard por escrito y en presencia fisica de los proponentes.

ARTICULO 31. ETAPAS PARA EL PROCESO DE SELECCION MEDIANTE DE
SUBASTA INVERSA. El tramite del proceso de seleccion a través de Subasta Inversa ademas de
las actividades sefialadas en capitulo anterior, debera comprender las siguientes etapas.

ETAPA TRAMITE TERMINO RESPONSABLE
Conformacidn  del Comité asesor Y
Evaluador. {Articulo 27 Del Decreto 1510 de

Director General

3 Comite de
1 o . Discrecional Contratacion
Estudios v documentos previos Comité Asesor
Ficha Técnica de los bienes ¥ servicios a Evaliador
| adquirir
Solicitud v expedicion del Centificado de Director General
disponibilidad presupuestal CDP (Articulo Profesional ‘E:—
= 17 del presente manual) Discrecional Llnilvcrsij:{:ﬁn
2 Direceion
Administrativa y
Financiera
3 Aviso de convocatoria_el cual ademais de | El proyecto de Jefe Oficina ,A

Pie de la Popa Calle 30 No. 184 -253 25 Mis Deporte,
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Instituto Distrital de Deporte y Recreocion

RESOLUCION N* 152
( JUNIO 27 DE 2014)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™.

publicarse en el SECOP debe publicarse en la
pagina web de IDER. Articulo 21 del
Decreto 1510 de 2013.

Provecio de pliego de condiciones

Observaciones al proyecto de pliego de
condiciones:

Durante este proceso deberan  publicarse
todas las observaciones presentadas a los

proyectos de pliegos v las respuestas a las |

observaciones (Articulo 23 del Decreto 1510
de 2013)

pliego de
condiciones se
publicara por lo
mMenos ¢on cinco
(5) dias habiles de
antelacion a la
fecha que ordena la
aperiura del
proceso (Articulo
23 del Decreto
1510 de 2013)

Asesora Juridica o
quien sea
designado por ¢l
Director General
para tal fin.

Comité Asesor
Evaluado

Acto Administrativo de apertura: Debera
contener la informacion a que alude el
Articulo 24 del Decreto 1510 de 2013.

Plicgo de condiciones definitivo (conforme
al Articulo 30 de Ia Ley 80 de 1993).

Se incluirdn las modificaciones pertinentes
acorde con las observaciones surgidas al
provecto de pliego de condiciones o las
demis que haya detectado la administracion.

Debera contener los  requisitos  minimos
establecidos en el Articulo 22 del Decreto
1510 de 2013.

El érmino de
publicacion del
pliego de
condiciones
Definitivo se fijard
en el cronograma
de acuerdo con la
naturaleza del
objeto a contratar

Director General
Jefe Oficina
Asesora Juridica o
quien sea
designado por el
Director General
para tal fin.
Comité Asesor
Evaluado

Plazo. Es el momento a partir del cual se
pueden presentar propuestas, hasta el cierre
(Articulo 30, numeral 5, de la Ley 80 de
1993).

El plazo para la presentacion de propuesias
debe ser proporcional a la complejidad del
bien, obra o servicio a adquirir, de manera
que se le garantice a los proponentes la
preparicion de ofertas.

El término se fijara
en el cronograma
de acuerdo con la

naturaleza del
objeto a contratar.

Comité asesor v
evaluador

Tefe Oficina
Asesora Juridica o
quien sei
designado por el
Director General
para tal fin.

Comité Asesor
Evaluador

Modificacion del pliege de condiciones
definitivo: A través de Adendas (Articulo 3 v
25 del Decreto 1510 de 2013) La entidad
sefialard en el Pliego de condiciones el plazo
méximo para expedir adendas tratindose de
modificaciones diferentes al cronograma.

Si se modifica el cronograma del proceso,
incluso una vez haya vencido el término para
la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato, se deberid publicar
el nueve cronograma mediante adenda.
precisando ademds los cambios que ello
implique en el cronograma fijado en el acto
de apertura y en el aviso de convocatoria.

A mas tardar el
dia hibil
anterior al
cierre. En todo
caso deberd
OLOFgArse un
térming
prudencial para
que los
proponentes
puecdan ajustar
sus ofertas si
fuere necesario

Director General

Jefe Asesora
Juridica o quien
sea designado por
el Director
General para tal
fin.

Comité Asesor
Evaluador

Pie de la Popa Calle 30 No. 184 -253 74-
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InshTuIn Distritol de Deporte y Recreacidn

RESOLUCION N 152
(JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA

ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™.

La publicacion de estas adendas solo se
podra realizar en dias habiles entre las 7:00 a.
m. v las T:00 p. m.

Presentacion de observaciones y sugerencias
al pliego de condiciones.

|.as observaciones
al pliego de
condiciones deben

Jefe Oficing
Asesora Juridica o
guien sea .

en la seleccion abreviada a través de subasta
inversa para la adquisicion de bienes ¥
servicios  de  caracteristicas  técnicas
uniformes y de comin utilizacion, serd aquel
con el menor precio (Numeral 3 del Articulo
5 de la Ley 1150 de 2007).

La aceptacion o rechazo de tales : designado por el
7 : y ; ser presentadas : .
observaciones se hard de manera motivada, L Director General
. " durante ¢l término
para lo cual la entidad agrupard aquellas de ! para tal fin.
- establecido en el U e
naturaleza comun. Comité Asesor
i e Evaluador
I Respuesta y pu_hl'maciﬁn en el SECOP spbre | Hasta un dia antes
las consideraciones de la entidad a las | del cierre de la Jefe Oficina
observaciones v sugerencias presentadas. recepeion de Asesora Juridica o
propuestas siempre quien sea
" y dr.fsi gnado por el
cuando no Director General
implique para tal fin.
maodificaciones Comité Asesor
al pliego de Evaluador
condiciones L
Cierre del proceso de subasta inversa. Jefe de la Oficina
Momento méaximo hasta el cual se pueden Asesora Juridica o
Debe ser s
presentar ofertas. : guien sea
» X proporcional a la ; ’
Una vez operado el cierre del proceso, se compleiidad del designado por ¢l
procederda a la apertura de propuestas I:-iEn "nhra o Director General
téenicas en presencia del Comité Evaluador | . . ° . para tal fin.
; . ; servicio a adquirr,
vio los proponentes. dejando constancia en :
i : de manera que s iy _
acta de dicha apertura, (la propuesia : _ Comité Asesor
M RE B Sk le garantice a los 0
econdmica inicial serd abierta al momento de ; Evaluador
inicio de la puja) proponeates {a
' preparacion de
ofertas.
Verificacion de requisitos habilitantes: De
acuerdo con los requisitos ¥ criterios
sefialados en el pliego de condiciones vy
conforme las reglas de subsanabilidad | El plazo para la
seialadas en el Articulo 5 Ley 1150 de 2007, evaluacion sera
estipulado de Comité Asesor
0 El ofrecimiento mas favorable para la entidad acuerdo con la ' '

naturaleza, objeto
w cuantia de la
misma.

Evaluador

|

Publicacion del informe de verificacion. Es ¢l
periodo durante el cual se deja a disposicion

Se pondra a

Jefe de la Oficina
Asesora Juridica o

ALCALELA MEAYOm

Tel: 6567702 6567709 Fax 6567708

oz s
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" el informe para que los oferentes presenten | disposicion por un quien sca
las ohservaciones que estimen pertinentes y | término no inferior | designado por ¢l
subsanen los documentos habilitantes a que | a3 dias habiles Director General
haya lugar. para tal fin. /JH
Pie de la Popa Caille 30 No. 18A -253 L\ Mis Deporte,
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Insh'rulu Distritol de Deporte y Recreacidn

RESOLUCION N 152
( JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios v documentos previos; (b) el aviso de convocatoria;
(c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas: (e) la oferta; () el informe de
evaluacion: (g) el contrato; v cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante ¢l
Proceso de Contratacion,

Entidad Estatal: es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere ¢l articulo 2 de la Ley 80 de
1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas
entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las
normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan,

Etapas del Contrate: son las fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad
Estatal para estructurar las garantias del contrato,

Grandes Superficies: son los establecimientos de comercio gue venden bienes de consumo masivo
al detal v tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Lance: es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.

Margen Minimo: es el valor minimo en el cual ¢l oferente en una subasta inversa debe reducir el
valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar ¢l valor del Lance, el cual puede

ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la subasta.
Mipyme: es la micro, pequeia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente aplicable,

Periodo Contractual: es cada una de las fracciones temporales en las que se divide la ejecucion del
contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del
contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar en los términos del presente decreto.

Proceso de Contratacion: es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Riesgo: es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la gjecucion de un Contrato.

RUP: es el registro (nico de proponentes que llevan las camaras de comercio y en el cual &
interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.

Servicios Nacionales: son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes
en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacién colombiana.

SECOP: ¢s el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica al que se refiere el articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007.

SMMLV: es el salario minimo mensual legal vigente. 4

Pie de la Popa Calle 30 Neo. 184 -253 ‘s Mis Deporte,
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!nihluln Distrital de Deporte y Recreacian

RESOLUCION N 152
( JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™,

Adicional a los conceptos definidos en el Decreto 1510 de 2013, a continuacidn se definen otros
que son de frecuente utilizacion en el presente manual o dentro de los procesos de contratacion que
sean adelantados por el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion |DER.

Acta de inicio: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la ejecucion del contrato,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion, que permiten
la iniciacion formal de actividades.

Acta de liguidacion: Es el documento suscrito por quienes suscribieron el contrato, el supervisor
v/o imterventor del contrato v el contratista, en el que se refleja ¢l balance de la gjecucion financiera
del contrato o corte de cuentas entre las partes.

Adicion: Madificacion contractual que obedece al cambio en las condiciones estipuladas
inicialmente en el clausulado del respectivo contrato. Como indica la definicion gramatical del
término, es fgurativamente inyectar mas dincro al contrato inicialmente pactado en aras a
garantizar la existencia de recursos suficientes para continuar satisfaciendo la necesidad de la
Administracion — la adicion no podri ser superior al 50% del valor inicialmente pactado expresado
en SMMLYV.

Adjudicacion: Decision del Instituto Distrital de Deporte v Recreacion IDER. por medio de acto
administrativo motivado, en el cual se determina el proponente adjudicatario de un proceso de
seleccion.

Adjudicatario(a): Proponente ganador o mejor calificado dentro del proceso de seleccion, por
haber presentado una propuesta que cumple con lo requerido en ¢l pliego de condiciones y se
considera en relacion con las demas, la propuesta mas favorable para la entidad.

Ampliacion: Hace referencia a una extension en el tiempo que inicialmente se habia acordado para
la ejecucion del contrato. Esta categoria de modificacion contractual no conlleva necesariamente al
cambio de las especificaciones técmicas o circunstancias accesorias del objeto contractual
inicialmente pactado y tampoco implica adicion de recursos.

Anticipo: Es una suma de dinero que entrega el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion IDER al
contratista a titulo de préstamo que habri de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales, es
decir, la finalidad del anticipo es financiar el objeto contractual. Para que proceda debe efectuarse
un estudio técnico del contrato que justifique tal entrega, este anticipo debe ser amortizado en cada
pago. El anticipo no podri exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debera soportar
total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada como riesgo previsible, asumiendo
su coslo,

Audiencia Piablica: Sesion piblica dedicada a debates, presentacion de alegatos, asi como a
pronunciamiento de decisiones. e -

T
Caducidad: cliusula excepcional que se aplica como sancion por incumplimiento al contratista,
cuando se afecte de manera grave v directa la ejecucion del contrato ¥ se evidencie que pucde
conducir a la paralizacidn. Se declara mediante acto administrativo debidamente motivado en el que
se dard por terminado ¢l contrato y se ordenard su liquidacion en el estado en el que se encuentre.

Calificacién: Acto mediante el cual el IDER, evalia y asigna los puntajes a las diferentes
propuestas presentadas dentro de un proceso contractual, )\
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CDP: Es el Cenificado de Disponibilidad Presupuestal, cuya funcion o proposito es el reservar
recursos presupuestales para la celebracion de un contrato orientado a la gjecucion de un proyecto o
un programa especifico, sin el cual dicho proyecto o programa no se puede llevar a cabo,

Cliusulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que tienen por objeto
conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que normalmente se
pactan en los contratos entre particulares, Las clausulas excepeionales se entienden pactadas aun
cuando no se consignan expresamente en €l contrato Articulos 14 v siguientes de la ley 80 de 1993,

Cesion: Consiste en la sustitucion de las obligaciones vy derechos que surjan de un contrato, en un
tercero, la cual solo procedera previa aprobacion escrita por parte del Instituto Distrital de Deporte y
Recreacion IDER.

Contratista: Persona(s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una determinada prestacion,
segiin las especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una contraprestacion.

Concurso de Méritos: El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la seleccion de
consultores, En los términos previstos en la Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 2.

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion v ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta v del contrato.

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre el Instituto Distrital de Deporie y
Recreacion IDER y una persona natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos v
obligaciones de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes coniratantes.

Declaracion Desierta de un Proceso de Seleccion: Circunstancia que resulta de la no adjudicacion
del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplié con los factores de escogencia v
condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones o porque no se presentaron
proponentes al proceso. Dicha declaracion solo procede por motivos o causas que impidan la
¢scogencia objetiva, Se declara por acto administrativo que exprese clara y detalladamente las
razones 0 molivos.

Dias corrientes o calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta i s¢ trata o no de
un dia habil.

Dias habiles: Son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada semana, excluyendo
de estos los fines de semana y los dias feriados determinados en la Ley.

Ejecucion: Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe el acta de inicio.

Estimacion del riesgo: Es la valoracion de la probabilidad de ocurrencia v el nivel de impacto del
riesgo que ha sido tipificado, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato.

Estudios y documentos previos: Los Estudios y documentos previos son ¢l soporte para elnbuwg‘*:‘-
el proyecto de pliegos, los Pliegos de Condiciones, v el Contrato. Deben permanecer a disposicion

del piblico durante todo el desarrollo del Proceso de Contratacion vy contener los elementos
requeridos por el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion.

Garantia: Documento que se exige al oferente o contratista para avalar el cumplimiento de las
obligaciones que éste adquiere dentro del proceso contractual. @»

fy
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Informe de Evaluacién: Documento en ¢l que se consigna el resultado de la comparacion de las
propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion adelamtados por el Instituto Distrital
de Deporte y Recreacion [DER,

Informe del Interventor o del Supervisor: Documento a través del cual el interventor o el
supervisor del contrato da cuenta al Instituto Distrital de Deporte v Recreacion IDER sobre las
situaciones que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Interventor: S¢ entiende como agente que controla, vigila, supervisa o coordina la ejecucion del
contrato con ¢l dnimo de que este se cumpla a cabalidad o por el contrario, cuando hay dificuliades,
se tomen las medidas que sean pertinentes para requerir y sancionar a los contratistas incumplidos,

Lances vilidos: Propuestas de precio que superan ¢l margen minimo de diferencia.

Licitacion Pablica: La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacion Pablica,
salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las excepeiones previstas para la seleccion a
través de las otras modalidades.

Liquidacion: Es ¢l procedimiento mediante ¢l cual una vez concluido el contrato, las partes
verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de €l derivadas con ¢l fin
de establecer si se encuentran o no en paz vy salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion,

Modalidad de seleccion: Es el procedimiento mediante el cual el Instituto Distrital de Deporte y
Recreacion IDER, procedera a escoger a los comtratistas (Licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos, minima cuantia v contratacion directa).

Motificacidn: Es dar o conocer el contenido de un acto administrative a los interesados en la
decision.

Obra publica: Trabajo de construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuehles.

Otrosi: Implica una modificacion o una forma de interpretacion sin alteracion sustancial al objeto.
No implica por si solo alteracion alguna en valor ni iempo de ¢jecucion. Opera para todo tipo de
obligaciones.

PAC: Es el plan anualizado de caja; es decir es la planeacion de los flujos de fondos a través de un
periodo de tiempo anual que se deben tener parn cumplir unos compromisos adquiridos o
presupuesto para llevar a cabo determinada actividad.

Pago anticipado: Es un pago parcial del valor contratado y son propiedad del contratista, razon por
la cual éste dispone totalmente de la administracién y manejo de los mismos.

Plazo: Tiempo especifico en el que han de realizarse cuantos tramites sean necesarios y exigidos
para una actividad en concreto, fuera del cual ello ya no serd posible.

Plazo del proceso contractual: Es el periodo comprendido entre la fecha de apertura y la fm:lm%
hora de cierre y apertura de propuestas de un proceso contractual.

Plazo de ejecucion: Es el periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones pactadas por
las partes en el contrato.

Pliego de Condiciones: Acto administrativo de cardcter general mediante el cual el Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion IDER, en forma previa y unilateral, establece las reglas claras v
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objetivas para determinar la necesidad de servicio que se pretende satisfacer, en gjercicio de una
planeacion debida.

Proponente: Es la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, que bajo cualguier
modalidad de asociacion permitida por la ley presenta una propuesta para participar en un proceso
de seleccion de contratisias.

Proponente Plural: Diferentes formas de asociacion para presentar propuesta (Ej.: Consorcio o
Uinion Temporal).

Propuesta: Se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada por un proponente dentro de
un proceso de seleccion,

Proponente Habilitado: Es aquel que cumple con los requisitos legales, técnicos y financieros
senalados en el Pliego de Condiciones o invitacion pablica.

Propuesta rechazada: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que incurra en alguna de
las causales de rechazo establecidas en el Pliego de Condiciones.

Prérroga: Consiste en la ampliacidn del plazo de ejecucion inicialmente previsto en el contrato,
Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos requisitos de
perfeccionamiento v ejecucion del contrato inicial.

Resolucion de adjudicacion: Acto administrativo por medio del cual se adjudica un contrato a una
persona determinada.

Resolucion de apertura: Es un acto administrativo de tramite que sefiala el término del proceso de
seleccion del contratista. Es un acto administrativo que profiere el representante legal de la entidad.
En los considerandos se deben incluir las exigencias previas: por ser un acto de tramite no tiene
recursos.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia.

Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de
la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Rubro presupuestal: Es aquella parte del presupucsto a la cual afecta especificamente el desarrollo
de un contrato o el valor del mismo.

Seleccion Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados pa
garantizar la eficiencia de la gestion contractual,

Subasta Inversa: Certamen presencial o electronico en el cual cada participante realiza lances
sucesivos mediante los cuales reduce su precio en favor de la administracion. Dicho certamen
concluye cuando existe un menor valor definitivo.

Tipificacion del riesgo: Es la enunciacién que la entidad hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante v con ocasion de la ¢jecucion
del contrato.
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Unidn temporal: Cuando dos o méds personas naturales o juridicas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta v del objeto contratado.

Urgencia Manifiesta: Es la situacion extraordinaria que se genera cuando la continuidad de la
operacion exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecuciton de obras en forma
inmediata, o cuando se presenten situaciones excepcionales que demanden actuaciones inmediatas,
o cuando se precise conjurar una fuerza mayor, calamidad o desastre, Se declarar mediante acto
administrativo motivado.

Veedurins Ciudadanas en Ia Coniratacion Estatal: Establecidas de conformidad con la leyv,
pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas preparatoria, precontraciual y contractual
del proceso de contratacion, Es obligacion de las entidades estatales de convocarlas para adelantar
el control social a cualquier proceso de contratacion, para lo cual la entidad debe suministrar toda la
informacion v la documentacion pertinente que no esté publicada en la pigina Web de la entidad 4
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Comité Ascsor
Evaluador

Respuesta a las observaciones.

Jefe de la Oficina
Asesora Juridica o

i

El plazo serd :
determinado en el S e
lieso de df:-slgnndr.: por el
12 P Director General
condiciones. ;
para tal Fin,
Comité Asesor
Evaluador
De quedar solamente habilitado un oferente, Director General
la entidad adjudicard el contrato al
proponente  habilitado, siempre que su Jefe de la Oficina
propuesta sea igual o inferior al presupuesto Asesora Juridica o
oficial para el contrato, caso en el cual no El plazo serid quien sea
3 hay lugar a la subasta. determinado en el designado por el
pliego de Director General
Si no se presentare ningin proponente para condiciones para tal fin.
participar en la subasta, el proceso se
declarard desierto v podrd iniciarse un nuevo Comité Asesor
proceso de contratacion. Evaluado
Procedimients de subasta inversa. En el Jele de la Oficina
evento de resultar dos (2) o mas proponentes —— Asesora Juridica o
habilitados, se realizard subasta presencial . T quien sea
. S publicadas las :
para lo cual se observard el procedimicnto " designado por el
scialado entre los articulos 40 al 45 del ;cspucs:lnsn Director General
[4 | Decreto 1510 de 2013 v lo establecido en el | © 5‘""”.‘““:‘“- para tal fin.
Pliego de Condiciones. crz:fn Ema
. gra | Comiteé Asesor
Para la realizar la subasta inversa presencial, prev;gm s Evaluador
s¢ tendrii en cuenta la metodologia descrita pHEEO.
en ¢l articulo siguiente.
El Comité Ascsor v Evaluador verilicara si el
menor precio ofertado es o no artificialmente Jefe de la Oficina
bajo; en caso de ser procedente, el Comité Con Asesora Juridica o
recomendard la adjudicacion del proceso, en |  posterioridad al quien sea
5 caso contrario se requerird al oferente para | procedimiento de | designado para tal
que explique las razones que sustenten el | subasta inversa. fin.
valor ofertado en los términos del articulo 28
del Decreto 1510 de 2013 y recomendar el Comité Asesor
rechazo o la continuidad de ln oferta en el Evaluador
proceso .
Resolucion de }"L{.{JUIJ!L‘.'HEIEIII La ad;udmaxmn Director General
se efectin mediante resolucién motivada, la
cual deberd ser notificada personalmente al | En la fecha lefe de la Oficina
adjudicatario y comunicada a los demas sefialada en el Asesora Juridic ~
16 proponentes. pliego de quien sea %
condiciones designado por el
La declaratoria de desierta deberii hacerse definitivo Director General
mediante acto motivado, ‘ para tal fin.
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Comité Asesor
Evaluador
Suscripcion del contrato: Debe elaborarse Director General
con base en ¢l proyecto de minuta anexo al
pliego de condiciones. Durante el término | Jefe de la Oficina
17 establecido en el | Asesora juridica o
pliego de guien sea
condiciones. designado por ¢l
Director General
- para tal fin.
Registro presupuestal de compromiso: Deben Profesional
efectuarse las apropiaciones presupuestales | Posteriormente a la | Universitario de
|8 pertinentes, a favor del adjudicatario y por el adjudicacion. la Direccion
valor de la adjudicacion. Administrativa y
Financiera.

ARTICULO 32. PROCEDIMIENTO Y METODOLOGIA PARA LA SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL.

A. CONCEPTO

Es una puja dindmica efectuada presencialmente, mediante la reduccion sucesiva de precios durante
un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el Pliego de Condiciones.

Se precisa dentro del procedimiento para realizar la subasta inversa presencial, que el certamen serd
mediante una puja dinamica efectuada presencialmente.

Abierios los sobres que contienen las propuestas economicas en el certamen de la subasta, IDER
verificard y realizara las correcciones de errores aritméticos si hay lugar a ¢llo y dara a conocer el
menor precio ofrecido entre las ofertas iniciales de precio.

Luego de terminado el certamen, el proponente favorecido con la adjudicacion, deberd ajustar su
propuesta respecto de la oferta final, realizada en el certamen de subasta,

B. CONDICIONES PARA LA REALIZACION DE LA SUBASTA INVERSA

* Minimo de proponentes habilitados
Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos del Pliego de Condiciones, deberin
resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2) proponentes.

Si solo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, IDER puede adjudicarle el
contrato al tnico oferente si ¢l valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal
para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

e Tiempo asignado para realizar lances de mejora
IDER otorgard un término coman de “X™ minutos para recibir por parte de todos los proponentes

sus lances, usando el formulario previsto para ello, contados a partir de la entrega de los sobres can —.
los formularios, =i
%

e Margen minimo de mejora

Se deberd respetar en cada lance el margen minimo de mejora de ofertas, establecido en el Pliego de .ﬂ
Condiciones, '
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Los lances que no superen el margen minimo de mejora serin invilidos, lo que inhabilitard al
proponente para continuar en la puja.

o Representacion en el certamen
El proponente autorizado para realizar la subasta inversa serd ¢l representante legal o su delegado.
debidamente autorizado conforme a la ley.

e Errores en el diligenciamiento del formulario propuesta de precio

En cualquiera de los siguientes casos, el oferente no podra continuar participando del certamen de
subasta:

5i presenta cifras ilegibles.

Si el lance no es vilido por estar por debajo del margen minimo de mejora establecido.

5i presenta el formulario para lances en blanco.

Si entrega el sobre sin formulario para lances.

Si consigna anotaciones adicionales en el formulario para lances, diferentes al valor de la
puja.

6. Lances sin mejora de precios

B el b —

En el desarrollo del certamen, cuando el oferente decida que no hard mas lances de mejora, debera
manifestarlo en ¢l formulario para lances, consignando una “X™ al frente del siguiente enunciado:
“NO REALIZARE MAS LANCES EN ESTA SUBASTA™. Como consecuencia no podré continuar
participando del Certamen de Subasia y el valor del altimo lance vilido que haya efectuado se
tendri como el valor definitivo de su oferta.

Corresponde a la entidad. garantizar que ¢l formulario para lances, contenga la expresion clara ¢
inequivoca, que indique que el oferente desiste de continuar en el certamen.

Oferta con valor antificialmente bajo
Se determina conforme al articulo 28 del Decreto 1510 de 2013,

C. PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LA SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL

* LUGARY FECHA

Se debe indicar en el cronograma del proceso, el lugar v la fecha del certamen de subasta inversa
presencial. La entidad elaborari el acta correspondiente de lo sucedido en el certamen, adjuntando
la planilla de asistencia.

Fl certamen de Subasta Inversa Presencial se realizard, una vez se haya cumplido con lo precisado
por ¢l articulo 41 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013, en términos de la pluralidad de

oferentes.,

IDER, avisard oportunamente a los proponentes habilitados sobre la fecha del certamen.

_ g -
e Introduccién a la subasta inversa y suscripeion del acta de asistencia %&

Antes de dar inicio al certamen se pondrd a disposicion de los participantes la planilla de
asistencia,

| El acta sefalara que los proponentes conocen vy aceptan las obligaciones v derechos contenidos en

Al
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| los Pliego de Condiciones v sus anexos.

e  Apertura de los sobres con la presentacion de la oferta inicial de precio
El servidor (a) que dirige la subasta abrira los sobres con las ofertas iniciales de precio y dard a
conocer cual de ellas es la menor,

s Lances en sobres cerrados
a. Se entregarin los sobres v los formularios sobre los cuales se consignarin los lances, En dichos
formularios. el proponente deberi consignar Unicamente el precio ofertado o la expresion clara e
inequivoca de que no hard ningin lance de mejora de precios. en el campo destinado para el
efecto.
b. Los proponentes harin su lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de precio utilizando
los sobres v los formularios suministrados dentro del término  comun (namero de minutos)
sefalado.
¢. Un servidor (a) recogera los sobres cerrados de todos los participantes.
d. Se registraran los lances validos v se ordenaran descendentemente. Con base en este orden, se
dard a conocer (nicamente el menor precio ofertado.
e. Los proponentes que no presentaron un lance vilido no podran seguir presentandolos durante la
subasta.
f. La entidad repetiri el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas rondas como
sea necesario, hasta que no se reciba ningin lance que mejore el menor precio ofertado en la ronda
anferior.
g, Cuando no se reciban mias lances, la entidad informara el dltimo lance valido v la identidad del
proponcnte.
Para los efectos de este numeral una ronda empieza desde el momento en que se reciben
simultineamente los lances en sobre cerrado v termina cuando se da a conocer el menor precio
ofertado de la ronda.

d. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de existir empate se adjudicard el contrato al oferente que presentd la menor propuesta
inicial. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo.

ARTICULO 33. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES MEDIANTE BOLSA DE PRODUCTOS. Para la adquisicion de
productos de caracteristicas técnicas uniformes v de comin utilizacion mediante bolsa de productos
el IDER, seguira el siguiente procedimiento establecido en los articulos 50 a 58 del Decreto 1510 de
2013.

ARTICULO 34. CONTRATACION DE MENOR CUANTIA. Si el contrato a celebrar no se
encuentra entre las demds causales de seleccion abreviada, concurso de méritos v contratacion
directa, v ademas es inferior a los Doscientos Ochenta salarios minimos mensuales vigentes (280
SMMLV), IDER seleccionari al contratista a través del procedimiento previsto para la Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia literal b numeral 2° del Articulo 29 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el articulo 59 del Decreto 1510 de 2013,

ARTICULO 35. ETAPAS PARA LA CONTRATACION DE MENOR CUANTIA. El ramijg ~.
del proceso de seleccidn Menor Cuantia ademis de las actividades sefialadas en capitulo umerik
debera comprender las siguientes etapas.

ETAPA TRAMITE TERMINO | RESPONSABLE
Conformacion  del  Comité  asesor v . . Director General
V| punfiadior. CAriiculo 27 Del Decrato 15107de|  PPrsiousl Comité de |4k
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Bl

2013). Contratacion
Comité Asesor

Estudios y documentos previos Evaluador

[disefios v provecios de factibilidad v

prefactibilidad

Solicitud v expedicion del Certificado de Director General

disponibilidad presupuestal CDP (Anrticulo

17 Director

del presente manual)

Discrecional

Administrativo

Profesional
LUniversitario
Direccion
Administrativa y
Financiera
Aviso de convocatoria el cual ademis de El provecto de ’ .
publicarse en el SECOP debe publicarseenla | pliego de e
.l = . 2y _ sesora Juridica o
pagina web de IDER. Articulo 21 del | condiciones se in:aea
Decreto 1510 de 2013, puhlr:jara por lo designada por ¢}
3 . - menos CoR EINEO | Director General
Proyecto de pliego de condiciones (5) dias habiles de a1l fin
antelacion a la pa
Durante este proceso deberin publicarse | fecha que ordenala | o A cacor
todas las observaciones y sugerencias apertura del Evaluado
presentadas a los proyvectos de pliegos proceso
Acto  Administrativo de apertura: Debera
contener la informacion a que alude el
Articulo 24 del Decreto 1510 de 2013. El término de Dijre:_:mr Ugnuml
i ublicacion del cle [Jﬁ:*:n]a
Plicgo de condiciones definitivo (conforme P — Asesora Juridica o
al Articulo 30 de la Ley 80 de 1993), K.l quien sea
Se incluiran las modificaciones pertinentes " v designado por el
4 : ; Definitivo se fijara . i
acorde con las observaciones surgidas al et ol crenngrans Director {w:_numl
proyecto de pliego de condiciones o las | o a0 para tal fin.
demas que haya detectado la administracion. barshs: del .
bjeto a contratar i v
Deberd contener los requisitos  minimos o Evaluado
establecidos en ¢l Articulo 22 del Decreto
1510 de 2013. -
Visita técnica No obligatoria al lugar de | De acuerdo con el
5 egjecucion del contrato, si hay lugar a ello. cronograma Comité Asesor
establecido en el Evaluador
Pliego.
Presentacion de observaciones y sugerencias Jefe Oficina
al pliego de condiciones. Asesora Juridica o
. De acuerdo con lo ey 4
La aceptacion o rechazo de tales determiinds an & da.fSIgna-:!n por el
6 observaciones s¢ hard de manera motivada, Plicgo de Director Genem%l
para lo cual la entidad agrupard aquellas de o e para tal fin. E
naturaleza comun, i
Comite Asesor
Evaluador
T Respuesta v publicacion en el SECOP sobre | Hasta un dia antes Jefe Oficina 'ﬁ\
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las consideraciones de la entidad a las
observaciones y sugerencias presentadas.

del cierre de la
recepeion de
propuesta

Asesora Juridica o |
guien sea
designado por. el
Director General
para tal fin
Comité Asesor

Evaluador
Conformacion de lista de posibles oferentes.
lefe Oficina
La manifestacion de interés es requisito | peptro de los tres | Asesora Juridica o
habilitante para presentar propuestas, por (3} dias habiles quien sea
lanto, en caso de no presentarse ninguna el siguientes al acto designado por ¢!
8 praceso se declarard desierto. de apertura Director General
s (Articulo 59 del para tal fin.
Si no se presentan manifestaciones de interés | necreto 1510 de
el proceso se declarara  desierto ¥ p-udr& 2013). Comité Asesar
iniciarse un nuevo proceso de contratacion. Evaluador
Sorteo: En caso de que ¢l nimero de posibles
oferentes sea superior a 10, la entidad podra
hacer sorteo, para seleccionar maximo diez Jefe Oficina
interesados  con  quienes  continuvara el Asanare Surkdicid
Procesn c.lt [‘untmmuiﬁln._ " De conformidad quien sea
I:'_n los pliegos de condiciones se determinard con ¢l cronograma: | designado por el
sihoy lugar. & soreo ¥ s Konne on I que §9 establecido en el Director General
’ hm ; . Pliego de para tal fin.
Si ¢l namero de oferentes interesados es Cindisioies
inferior a 10 se adelantari el proceso con ” .,
todos los interesados. Bvaluadar
El plazo para presentar propucstas empieza a
contar a partir del dia siguiente a la fecha en
la cual la entidad informe a los interesados el
resultado del sorteo, )
Maodificacion a través de Adendas (Articulo Diberk reglarse
3 v 25 del Decreto 1510 de 2013) en ol plicgn de
La entidad sefialari en el Pliego de L?:i:‘::;ﬁ;ﬂ
condiciones el plazo maximo para expedir Ecmm tlr:i S . )
adendas tratandose de modificaciones pueden expedirse Director {H.an:ml
diferentes al cronograma. s o ulta Jefe Dﬁclmlu
de tal prevision, a Asesnr:.ll Juridice o
Si se modifica el cronograma del proceso, | .o dia quien sea
10 incluso una vez haya vencido el término para h:il;ril sntsiar ol d?mgnad-:-: por el
la presentacién de las ofertas v antes de la i P e Director [JE‘HI.‘I'HI
adjudicacion del contrato, se deberd publicar G alrot para tal fin.
el nuevo cronograma mediante adenda, OlorgArse in . -_-_..t:_-
precisando ademdas los cambios que ello| .. o prudencial Comité Asesor —=
implique en el cronograma fijado en el acto para que los Evaluador
de apertura y en el aviso de convocatoria. proponentes
La publicacion de estas adendas solo se P::E::ESHJ:}FEL:E
podra realizar en dias habiles entre las 7:00 a. nete:sariﬂ
m. y las 7:00 p. m ]
] Cierre del Plazo para presentar propuestas. Debe ser Jefe Oficina )i\
Pie de Ia Popa Calle 30 No. 15A -253 m-ﬁ Mis Deporte,
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Momento miaximo hasta el cual se pueden
presentar ofertas.

Una vez operado el cierre del proceso, se
procederd a la apertura de propuestas en
presencia del Comité asesor y evaluador v/o
los proponentes que se encuentren, dejando
constancia mediante acta de la apertura.

proporcional a la
complejidad
del bien, obra o

servicio a adquirir,

de manera gue se
le garantice a los
proponenies la
preparacion de
ofertas.

| Asesora Juridica o |

quien sea
designado por el
Director General
para tal fin.
Comité Asesor
Evaluador

Evaluacion de las propuestas: De acuerdo
con los requisitos v criterios sefialados en el
plicgo de condiciones v con las reglas de
subsanabilidad sefaladas en el Articulo 3
Ley 1150 de 2007.

El ofrecimiento mas favorable para la entidad
en la seleccion abreviada de menor cuantia,
serd aquél que resulte de aplicar alguna de las
alternativas sefialadas en el Articulo 26 del
Decreto 1510 de 2013

El plazo para la
evaluacion seri
estipulado de
acuerdo con la

Comilé Asesor

12 :
‘ ) . - naturalerf:_ objeto Evaludor
El Comité Asesor v Evaluador verificard siel | v cuantia de la
menor precio ofertado es o no artificialmente misma.
bajo; en caso de ser procedente, el Comité
recomendard la adjudicacion del proceso, en
¢aso contrario se requerird al oferente para
que explique las razones que sustenten el
valor ofertado en los términes del articulo 28
de Decreto 1510 de 2013 y recomendar el
rechazo o la continuidad de la oferta en el
proceso. )
Publicacidon del informe de evaluacion. Es ¢l Jefe Oficina
periodo durante el cual se deja a disposicion Asesora Juridica o
¢l informe de evaluacién para que los quien sea
13 oferentes presenten las observaciones que [:I::IEE?.FE;ET d:lzsig_nadﬂ porel
- estimen  pertinentes v subsanen  los hibiles Director General
documentos habilitantes a que haya lugar. i para tal fin.
Numeral 4 del Articulo 59 del Decreto 1510 Comité Asesor
de 2013. - B Evaluador
Respuesta a las observaciones prosentadas a El plazo serd | Jefie Officing
la evaluacion y publicacion de las respuestas detcrm.madu en el Aot Burtdican
en ¢l SECOP, p_lulagu de quien sc&
condiciones y m,' designado por el
o gﬂ";;}:::;}:fﬁr: Director General
AL para tal fin.
mas [::f:‘;:m el Comité Asemr%h
adjudicacion kil E
Resolucion de adjudicacion: La adjudicacion Snctin 1a fach Director General
se efectia mediante resolucion motivada, la ..aguln dﬂ ﬂ_? Jefe Oficina
cual deberd ser notificada personalmente al "’Eﬁﬂl'.a 'i;" o Asesora Juridica o
13 adjudicatario y comunicada a los demds plchd ok quien sea
condiciones i
proponentes. designado por el

Director General

SLEALINS BMAYTTH

Pie de la Popa Calle 30 Ne. 184 -253

Tel: 6567702 6567709 Fax 6567708

C A B T a O 0 M &

LY

A

£ - Miis Deporte,

Mis Recreacion



- —

[Instituto Distrital de Deporfe y Recreacidn

RESOLUCION N 152
(JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER”.

La declaratoria de desieria: debera hacerse para tal fin.
mediante acto motivado por motivos o causas Comité Asesor
que impidan la seleccion objetiva. Evaluador
Suscripcion del contrato: Debe elaborarse Director General

con base en el proyecto de minuta anexo al

: . s ¢l térmi
pliego de condiciones. Frunisiie o e

estahlecido en el
pliego de
condiciones,

Jefe de la Oficina
Asesora juridica o
quien sea
designado por el
Director General.

Rr:g;mtro presupwsta]kdel compromiso: Deben e Ifmlcz:.mn]afl
efectuarse las apropiaciones presupuestales adiadicagidi Universitario de
17 pertinentes, a favor del adjudicatario y por el e la Direccion
valor de la adjudicacidn, Administrativa y
Financiera.

16

CAPITULO 11 _
MODALIDAD POR CONCURSO DE MERITOS

ARTICULO 36. CONCURSO DE MERITOS, El concurso de méritos es el procedimiento
aplicable para la seleccion de consultores. En los términos previstos en la Ley 80 de 1993, articulo
32. numeral 2, se entiende por contrato de consultoria:

“(...) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversién, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
goordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion, programacidn y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyeclos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los
términos del respectivo contrato (...)",

ARTICULO 37. CLASES DE CONCURSO DE MERITOS, La contratacion de los servicios de
consultoria podri realizarse mediante concurso abierto o con precalificacion. En la seleccion de
proyectos de arquitectura es el establecide en el Decreto 2326 de 1995, o la norma que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. Cuando se trate de objetos que incluyan disefio y
gjecucion se determinard la modalidad de contratacion de acuerdo con la obligacion principal.

-
El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto o con precalificacién se desarrollara .
conformidad con el procedimiento sefalado en los articulos 67 y siguientes del Decreto 1510 de
2013.
Cuando del objeto de la consultoria a contratarse se desprenda la necesidad de adquirir bienes y
servicios accesorios a la misma, la seleccion se hara con base en el procedimiento sefalado en ¢l
presente capitulo. 'i*

Pie de la Popa Calle 30 No. 184 -253 2 4 Mis Deporte,
A, SR Tel: 6567702 6567709 Fax 6567708 Mﬁﬂ. a Mis Recreacion




> 2

/| — e |

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

RESOLUCION N* 152
( JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA

ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™.

En el caso de que el objeto contractual de consultoria incluya obligaciones principales, como por
ejemplo en el caso de ejecucion de construccion de la obra, la escogencia del contratista deberd
adelantarse mediante licitacion publica y seleccion abreviada, segin corresponda de conformidad
con lo sefalado en la Ley.

ARTICULO 38. PROCEDIMIENTO DE PRECALIFICACION. La entidad en la etapa de
planeacion del concurso de méritos, puede hacer una precalificacion de los oferentes cuando dada la
complejidad de la consultorin lo considere pertinente, en cuyo caso se deberd sepuir el
procedimiento sefialado en el articulo 68 v siguientes del Decreto 1510 de 2013, siguiendo las
siguientes etapas.

&

ETAPA TRAMITE TERMINO RESPONSABLE
Conformacion  del Comité asesor vy Director General
Evaluador. (Articulo 27 Del Decreto 1510 de Comité de

| 2013). Discrecional Contratacion
Comilé Asesor |
Estudios y documentos previos Evaluador
Solicitud v expedicion del Certificado de Director General |
disponibilidad presupuestal CDP (Articulo Profesional
- 17 del presente manual) Discrecional Universitario
2 iscreciona Direccion
Administrativa y
) Financiera
Publicacion del aviso de solicitud de | El que se considere Jefe Ofici
; . y efe Oficina
expresiones de interés y del proyecto de | razonable para que Ake e
. ; ; sesora Juridica o
plicgos. Los cuales deben publicarse en el los interesados uien sea
SECOP y en la pagina web de IDER, €l cual alleguen la d-:—siq nadc.; cel
3 debe contener la informacion establecida en i documentacion que Diref'mr GE'T::‘_H!
el articulo 69 del Decreto 1510 de 2013. soporte ¢l '
GIJI::FEE:ESQ Comité Asesor
_habilitantes. e
Audiencia de Aclaraciones cuando se Jefe Oficina
requiera, cuyo valor exceda de la menor Asesora Juridica o
cuantia. De acuerdo con el quien sea
4 cronograma fijado | designado por €l
en el aviso de Director General.
convocatoria
Comité Asesor
Evaluador
Presentacion manifestaciones de interés y Jefe Oficina
verificacion de los requisitos habilitantes. Asesora Juridica o
De acuerdo con el quien sea
5 cronograma fijade |  designado por el
i en ¢l aviso de Director {icncw
convocatoria
Comite Asesor
Evaluador
B Publicacion del informe de precalificacion y | Los interesados Jefe Oficina
presentacion de observaciones. pucden hacer Asesora Juridica o
f comentarios al quien sea
informe de designado por ¢l
precalificacion Director General,

AbEALnTA by
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Audiencia de precalificacion. Si el ndmero de
interesados que cumplen con las condiciones
de precalificacion supera ¢l méiximo
establecido en el aviso, en esta audiencia se
hace el sorteo para conformar la lista.

En el caso de no conformar la lista podra
contmuarse el concurso de méritos abierio o
sin precalificacion u optar nuevamente por
realizar la precalificacion.

dentro de los dos
(2) dias hibiles Comite Asesor
siguientes a la Evaluador
publicacion del
mismo. Articulo 70
del Decreto 1510
de 2013.
Se realizard Jefe Oficina
conforme las Asesora Juridica o
reglas quien sea
establecidas en el designado por el
articulo 71 del Director General.
Decreto 1510 de Comite Asesor
2013 Evaluador

Paragrafo 1. La conformacion de la lista de precalificados no obliga a la entidad abrir el proceso de
contratacion,

ARTICULO 39. ETAPAS PARA EL PROCESO DE SELECCION POR CONCURSO DE

MERITOS.
ETAPA TRAMITE TERMINO RESPONSABLE
Conformacion  del  Comité  Asesor ¥
Evaluador. (Articulo 27 del Decreto 1510 de
2013 v articulo 7 y & del Decreto 008 de
2012).
Diirector General
Estudios v documentos previos. Comité de
I Discrecional Contratacion
Para caleular el presupuesto oficial se podrin Comité Asesor
tales como el Evaluador

tener en cuenta criterios

personal, el tiempo de ejecucion de
actividades, el soporte logistico, los insumos
necesarios para la ¢jecucion, los imprevisios
v la utilidad razonable del contratista.

Solicitud y expedicion del Certificado de

Director General

disponibilidad presupuestal CDP (Articulo | Direcior
17 del presente manual) Administrativo
i p Profesional
2 Discrecional i T
Liniversitario de la
Direccion
Administrativa v ﬁ
Financiera 1
Aviso de convocatoria. El cual ademas de | El proyecto de
publicarse en el SECOP v en la pagina web pliego de Jefe Oficina Asesora
de IDER. Articulo 21 del Decreto 1510 de | condiciones se | Juridica o quien sea
3 2013 Proyecto de pliego de condiciones publicara por lo | designado por el
' menos con Director General.
cinco (5) dias | Comité Asesor
habiles de Evaluador
antelacion a la &l
Pie de la Popa Calle 30 No. 184 -253 7?- £y Mis Deporte,
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fecha que
ordena la
apertura del
proceso.
Presentacion de observaciones v sugerencias
al provecto de pliego de condiciones. (Art. Jefe Oficina Asesora
23 del Decreto 1510 de 2013) Dentro del Juridica o quien sea
1érmino designado por el
La aceptacion o rechazo de tales previsio Director General
observaciones se hard de manera motivada, | anteriormente | Comité Asesor
para lo cual la entidad agrupard aquellas de Evaluador
naturaleza comun.
Acto Administrativo de apertura: Debera
contener la informacion a que alude el
Articulo 24 del Decreto 1510 de 2013. En
los eventos en que se haga uso de
precalificacion, sélo procedera una vez se
encuentre en firme la conformacion  de la
lista.
Aviso de Invitacion a presentar propuestas:
Cuando se hace uso de precalificacion.
Pliego de condiciones definitivo (conforme El thrming da
al Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el ‘hl'* an del
articulo 22 y el numeral 1 del articulo 67 del p lll.”am:;L
Decreto 1510 de 2013). i A Director General
Se incluiran las modificaciones pertinentes ‘-:J:u;! !tclmnc:.sl Comilé de
acorde con las observaciones surgidas al v T‘ Contratacion
provecto de pliego de condiciones o Jas . e
demas que haya detectado la administracion. CIOMRENRS Oe Comité Asesor
acuerdo con la
A Al y naturaleza del Evatuador
Debera contener los requisitos minimos bi
establecidos en el articulo 22 v el numeral | . -Ifﬂi:
del articulo 67 del Decreto 1510 de 2013 y | “Onrar
de los requerimientos técnicos de los
servicios de consultoria que se van a
contratar.
Adicionalmente se incluirin los objetivos,
metas v alcance de los servicios, la
descripcion detallada de los  servicios
requeridos vy resultados esperados, el
cronograma de ejecucion de la interventoria, “‘-& 1,:
el listado v ubicacion de la informacion
requerida para la ¢jecucion del contrato.
De acuerdo con Jefe Ohcina

Audiencia de aclaraciones y de asignacion la fecha Asesora Juridica o
de riesgos. sefialada en el quien sea designado
cronograma del por el Director
pliego de Gieneral.
condiciones Comité ,&
Pie de la Popa Calle 30 No. 184 -253 7 a7 Mis Deporte,
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Asesor Evaluador
Presentacion de propuestas. Una vez operado Jefe Oficina
¢l cierre del proceso, se procederda a la | Elrazonable Asesora Juridica o
apertura de la propuestas (lécnica y | para que los quien sea designado
7 economica) en presencia del Comité asesor y | proponentes por el Director
evaluador w/o los proponentes que se puedan General
encuentren, dejando constancia mediante | preparar sus
acta. propuesias. Comite
Asesor Evaluador
Verificacion de los requisiios habilitanies en
¢l caso del concurso abierto y evaluacion de
las propuestas: De acuerdo con los requisitos
v criterios sefialados en el pliego de El ol I
condiciones y con las reglas de R
subsanabilidad sefialadas en el Articulo 5 | ©VAUacion serd
Ley 1150 de 2007. Catpeidy L% Comité
8 - acuerdo con la
: A - naturaleza Auee Exehiadoe
El ofrecimiento mas favorable para la bi . L
entidad en el concurso de méritos serd aquél L Jcto ¥ Ela
5 R ¢ la misma.
que ofrezca los mejores aspectos técnicos de
la oferta, en ningin caso se incluira el precio
como factor de escogencia. Numeral 4 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2013. 1
Por un término
no mferior a
Publicacidn del informe de evaluacion. tres (3) dias Jefie Oficina Asesora
Mumeral 2 del articulo 67 del Decreto 1510 | habiles para Juridica o quien sea
de 2013: El cual debe contener la que los designado por el
calificacion  técnica v el orden de | proponenies Director General
9 elegibilidad. puedan
formular Comité
observaciones Asesor Evaluador
las cunles
deberan ser
resueltas dentro
del acto de
adjudicacion
Revisidn de la oferta econdmica: La entidad Una vez
debe revisar la oferta economica ubicado en | concluida la Comité
el primer orden de elegibilidad de evaluacion wiow B
i conformidad con lo sefialado en el numeral 3 técnica y en Asssor Evaluador
v 4 del articulo 67 del Decreto 1510 de 2013. audiencia
publica
Director General
Resolucion de adjudicacion: La adjudicacion Jefe Oficina {E_
sg electiia mediante resolucion motivada. Segin la fecha Asesora Juridica 0%
¥ senalada en el quien sea designado |
pliego de por el Director
condiciones General.
Comité ‘
Asesor Evaluador
Durante el Director General |
12 Suscripcion del contrato: Debe elaborarse tErming Jefe de la Oficina
con base en el proyecto de minuta anexo al | establecidoen | Asesora juridicao | '&
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plicgo de condiciones el pliego de quien sea designado
condiciones. por el Director
_ General.
i , Registro  presupuestal de  compromiso: Profesional
Deben  efectuarse  las  apropiaciones | Posteriormente Universitario de la
13 presupuestales pertinentes, a favor del ala Direccion
adjudicatario y por el wvalor de la| adjudicacion. Administrativa y
adjudicacion Financiera,
CAPITULO VII

MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

ARTICULO 40. CONTRATACION DIRECTA. +IDER. celebrari contrato mediante la
modalidad de contratacién directa, siempre que se presente cualguiera de causales de contratacion
directa, de acuerdo con el numeral 4% del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

a) Urgencia manifiesta.

b) Contratacion de empréstitos.

¢) Contratos interadministrativos.

d) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

¢) Los contratos de encargo fiduciario cuando inician ¢l Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a
que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen,
siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico.

1) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

g) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

h) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Pardgrafo: Para esta modalidad se deben tener en cuenta las restricciones en periodo electoral que
regula la Ley 996 de 2005.

ARTICULO 41. ETAPAS DE LA CONTATACION DIRECTA. De acuerdo con el Decreto
1510 de 2013 (Capitulo 1V, Titulo I, articulos 73 y siguientes), las disposiciones generales
aplicables a la contratacion directa son las siguientes:

ETAPA TRAMITE TERMINO | RESPONSABLE

T Conformacion  del Comité  Asesor ¥
Evaluador,

Estudios vy documentos previos: salvo
urgencia manifiesta

. > Director General
Si se trata de contratos de prestacion de Comité de
servicios profesionales y de apoyo a la Conitratacion

gestion se requiere certificado del Profesional
| Universitarioc de Talento Humano v Discrecional
constancia escrita sobre la idoneidad o
experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate suscrita por el ordenador
del gasto,

Comilé Asesor -
Evaluador (rol
técnico, financiero
y
Juridico)

En aras de garantizar la seleccion objetiva se
deberi dejar constancia de la idoneidad v
experiencia del futuro contratista.

2 Solicitud v expedicion del Certificado de |  Discrecional Director General |i\

' Pie de la Popa Calle 30 No. 154 -253 14 —f}, Mis Deporte,
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disponibilidad presupuestal CDP (Articulo | Profesional
17 Liniversitario
del presente manual) Direccion
Administrativa y
_ Financiera
Verificacion de las condiciones minimas del Jefe Oficina
futuro contratista Asesora Juridica o
quien sea |
. 4 designado por el
3 Discrecional Director General.
Prafesional

Universitario de
Talenio Humano |

Acto  administrativo  que  justifique la
contratacion  directa de acuerdo con lo

. z |
sefialado en el Articulo 73 del Decreto 1510 Dimir {_nfncrn
Jefe Oficina
de 2013, salvo coando la causal de it
s e Asesora Juridica o
contratacion directa se refiere a prestacion de Antes de la o
| servicios profesionales y de apoyo a la| suscripeion del de‘;;lg.na do parel
gestion v la contratacion de empréstitos. contrato Birestor Gameral
T Comité Asesor
El acto administrativo gue declare la Evaluador

urgencia manifiesta hara las veces del acto
administrativo de justificacion.

. Director General
Poasterior al acto

Suscripcion del contrato 5 Jefe Oficina
. adm_lms_trulwu U | Asesora Juridica o
5 justifica la Ja—
ks quien sea
contratacion . .
ooty designado por el
' Director General
Profesional

Posterior a la
celebracion del

Universitario de

fi Registro presupuestal de compromiso. ‘ombraii ke la Direccidon
i s Administrativa v
INICiar su gjecucion Fi p
inanciera.
CAPITULO VIII

MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

ARTICULO 42. MINIMA CUANTIA. Corresponde a aguellos contralos cuya cuantia no excede
¢l diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, o lo que es lo mismo el equivalente a
Veintiocho (28) salarios minimos legales mensuales vigentes, independientemente de su objeto,
Para la contratacion por minima cuantia el IDER. seguird las siguientes elapas.

—

ETAPA | TRAMITE TERMINO | RESPONSABLE T
' Loy . iz Director General
Acto administrativo de conformacion del Comité de
Comité Asesory Evalmdor, Discrecional Contratacion
Estudios y documentos previos Comité Asesar |
08 Y CORTEnIE e Evaluador (rol | ’&
'Y Mis Deporte,
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téenico, financiero

| v juridico)
i Director General
Solicitud vy expedicion del Certificado de Director
disponibilidad presupuestal CDP (Articulo Administrativo
5 17 del presente manual) Discrecional l:’rf*fmifmﬂrf
nIversiaro
Direccion
Administrativa y
o Financiera
oA ”.m“?mﬁ" i Director General
FURGEAEA O W0 Comité de
3 Invitacion piblica: La cual deberd contener | término no inferior Contratacion
como minimo la informacion contenida en el | a un (1) dia habil Cinrid Asighis
articulo &5 del Decreto 1510 de 2013, (articulo 94 de la Fv'31un=;10r
Ley 1474 de 2011) )
Las observaciones
se contestarin Jefe Oficina
antes del Asesora Juridica o
Presentacion de Observaciones. Numeral 3 | vencimiento del quien sea
4 articulo 85 del Decreto 1510 de 2013, plazo para designado por el
presentar ofertas de | Director General
acuerdo con el Comité Asesor
término fijado en Evaluador
¢l cronograma.
De acuerdo con el
cronograma Jefe Oficina
Cierre del Proceso de Contratacion y |  establecido en Asesora Juridica o
Apertura de propuestas: En la fecha sefialada la invitacion. quien sea
5 en la invitacion, de lo cual se dejard acta El término para designado por el
presentar |a Director General
oferta no podra Comité Asesor
ser inferior a un Evaluador
(1) dia habil.
Verificacion  requisitos  habilitanies v
evaluacion de la oferta con el menor precio:
Segin  los  requisitos  sefalados en la
invitacion, teniendu}:n cuenta que “[. nico Jefe Oficina
factor :_lr: evaluacion es ; gl precio, de .
conformidad con lo sedalade en los | Deacuerdo con el quien sea
numerales |, 2 v 6 del articulo 85 del Decreto cronograma . X
6 | 1510de2013. sstablecitaen: | SeHEmalopore)
SEED S Director General
la invitacion.
La En.tidfnd lj?:f.tmn_i l:!_::nlm del IéITI'_l-llfllJ fijado Comilé Asesor
en la invitacion plblica, puede solicitar a los Balumiior
proponentes  subsanar  inconsistencias o )
errores, siempre y cuando la correcciom de E:—
' las inconsistencias o de los errores no v
' represente una reformulacion de la oferta. N
Publicacion del informe de evaluacion. Jefe Oficina
Durante dicho término los proponentes Asesora Juridica o
7 podran formular observaciones (Numeral 5 | Por lo menos un quien sea

del articulo 85 del Decreto 1510 de 2013),

(1) dia habil.

designado por el
Director General

@

KL ALDLA MV
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Comité Asesor
Evaluador

Comunicacion de la aceptacion de la oferta v
respuesta a observaciones de la verificacion
de requisitos habilitantes. La respuesta a las
observaciones se publicara en ¢l SECOP,
simultineamente con la comunicacion de
habilitantes, La respuesta a las observaciones
se publicara en ¢l SECOP, simultineamente

Director General
Comité de

servicio, de acuerdo con el andlisis que realice el Comité Asesor

principios de razonabilidad y proporcionalidad.

2 Fis Pt e . P
8 con la comunicacitn de aceptacion de la De Hﬂu".rdu ol Cm."?t'“"m
s establecido en la Comité Asesor
invitacion. Evaluador (rol
e s SCnico, cier
La comunicacion de aceptacion junto con la s :'.Ju:l._:;‘:;}'t 2
oferta constituyen para todos los efectos el ¥
contrato celebrado, con base en el cual se
efectuard el respectivo registro presupuestal.
Si hay empate, la Entidad debe aceptar la
oferta presentada primero en el tiempo. )
Registro presupuestal de compromiso: Deben it Profesional
efectuarse las apropiaciones presupuestales | 0o oo 4o Universitario de la
4 pertinentes, a favor del adjudicatario y por el Direccion
e ' contrato y antes de ST
valor de la adjudicacion. R Administrativa y
iniciar su ejecucion s :
i Financiera.
Paragrafo: Se requerird de experiencia minima de contratacion en cualguier tipo de bien. obra o

y Evaluador a la luz de los

ARTICULO 43. ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES CUANDO SE TRATE DE

MINIMA CUANTIA. 1
cuantia puede contratar con grandes superficies de acuerdo con lo senalado en el

Decreto 1510 de 2013,

_a entidad estatal para adquirir bienes hasta por el monto de su minima

articulo 86 del

PROCEDIMIENTO MINIMA CUANTIA C

OMPRA EN GRANDES SUPERFICIES®S

ACTIVIDADES

| RESPONSABLE

Verificar la

inclusion del

Area o dependencia que requiere la

de riesgos v de requisitos habilitantes,

| requerimiento  en ¢l Plan Anual de BRI
Adgquisiciones. ) ‘
2 Realizar ¢l estudio de mercado, de sector, Area o dependencia que requiere la

contratacion

3 Solicitar el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

Direccion General

1 Elaborar los estudios
del sector, riesgos y habilitantes, con el
apoyo de la Oficina Asesora Juridica,
incluyendo el nimero el CDP.

previos, estudios

Area o dependencia que requiere la
contratacion

e

Expedir ol centificadode disponibilidad
presupuestal

Direccion Administrativa,

6 Realizar la solicitud de contratacion ¥
remitir Oficina Asesora Juridica, con los
estudios previos y el CDP.

Area o dependencia que requiere la
contratacion

g e vl MLENTIE
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E]

Elaboracion de la respectiva Invitacion
Publica debe estar dirigida a por lo menos
dos (2) Grandes Superficies vy debe
contener: a) la desecripcion  técnica,
detallada y completa del bien, identificado
conel cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios: b) la forma de pago: ¢)
el lugar de entrega: d) el plazo para la
entrega de la colizacion que debe ser de
un (1) dia habil: d) la forma y el lugar de
de presentacion de la cofizacion. y e) la

Jefe de Oficina Juridica o quien sea designado
por el Director General

T

IDER  debe evalvar las cotizaciones
presentadas v seleccionar a quien con las
condiciones requeridas, ofrerca el menor
precio del mercado v aceptar la mejor
oferta. En caso de empate, IDER aceptara
la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo,

Jefe de Oficina Juridica o quien sea designado
por el Director General

Elaboracion y  publicacion de la
comunicacion de aceptacion  de la
oferta o declaratoria  de desierto
debidamente motivada v de las respuestas
a las observaciones al informe de
vierificacion si a ello hubiera lugar.

Jefe de Oficina Juridica o quien sea designado
por el Director General

La comunicacion de aceplacion v

la oferta constituyen para todos los efectos
¢l contrato celebrado. (Numeral 7 del
Articulo 85 Decreto 1510 de 2013)

Direccion General o quien este delegue

Solicitar registro presupuestal

Direccidn General o quien este delegue

Expedir regisiro presupuestal

Direceion Adminisirativa

14

En el evento en que la Entidad lo
considere pertinente,  requerir al
contratista para la  constitucion de la
garantia. (No es obligatoria la
constitucion  de garantias en este
procedimiento), No obstante si del analisis
previo se desprende la necesidad, IDER
podrd exigirla, caso en el cual, la
dependencia que requiere la contrataciin
analizari la pertinencia o no de su
exigencia y dejara constancia escrita en ¢l
documento de estudios previos explicando
las razones que conducen a esta decision.

Jefe de Oficina Juridica o quien sea desi gnnd%
por el Director General

Aprobar garantia (si se ha solicitado) v
remitir designacion de supervisor.

Jefe de Oficina Juridica o quien sea designado
por el Director General.

W,

Suscribir acta de inicio

Supervisor y contratista

Realizar la solicitud de modificacion o
adicion cuando la ejecucién del objeto
contractual lo requiera.

Supervisor previa aprobacion  de Direccidn

Administrativa

A
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Una wvez  vencido el plazo
de gjecucion, provectar acta de
liguidacion bilateral o de comin acuerdo y
enviar con el estado financicro Oficina
Asesora Juridica por medio fisico y
electronico.

Revisar y ajustar ¢l proyecto de
liquidacion v efectuar los tramites | Jefe de Oficina Juridica o quien sea designado
pertinentes para la formalizacion de la por el Director General

misma.

19 Enviar Acta de liguidacibn de mutuo
acuerdo para firma del Director General v | Jefe de Oficina Juridica o quien sea designado

17 Supervisor

18

convocar al  contralista  para  su por el Director General
SUSCrIpCIon. |
20 | Cuando ¢l contratista no atienda la

solicitud para liquidar por mutuo acuerdo
¢l contrato, proyectar resolucion de
liquidacion unilateral y enviar a la
Direccion General.

Notificacion  al contratista  del acto
administrativo de liquidacion unilateral.

Jefe de Oficina Juridica o quien sea designado
por el Director General

21

Direccion Administrativa

-

ARTICULO 44. CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES,
Tratindose de convenios, acuerdos o cualquier otra clase de contribucion proveniente de
organismos  internacionales, organismos de cooperacion o asistencia internacional. banca
multilateral v demis, se aplicara lo dispuesto en los articulos 20 de la Ley 1150 de 2007 y 157 del
Decreto 1510 de 2013.

_ CAPITULO IV =
CONTRATACION CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 355 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 45. CONVENIOS DE APOYO, Serin contratos que en desarrollo de lo dispuesto

en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica celebre el IDER con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar programas y
actividades de interés piblico deberin constar por escrito y se sujetarin a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el
decreto 777 de 1992, sin perjuicio de que puedan incluirse las cliusulas exorbitantes previstas cm‘h‘.
Ley 80 de 1993,

ARTICULO 46, EXCLUSION. Se excluyen de este tipo de contratos:

I. Los que celebren las entidades con personas sin animo de lucro, cuando los mismos impliguen
una contraprestacion directa a favor de una entidad publica, y que por lo tanto podrian celebrarse
con personas naturales o juridicas privadas con dnimo de lucro, de acuerdo con las normas de
contratacion vigentes,

2, Las transferencias que se realizan con los recursos de los presupuestos nacional, departamental y
distrital y municipal a personas de derecho privado para que. en cumplimiento de un mandato

legal, desarrollen funciones piiblicas o suministren servicios publicos cuya prestacion ¢sté a cargo
del Estado de acuerdo con la Constitucion Politica y las normas gue la desarrollan.

3. Las apropiaciones presupuestales decretadas a favor de personas juridicas creadas por varias
entidades piblicas, como son las cooperativas piblicas, o de corporaciones ¥ fundaciones de
participacion mixta en cuyos drganos directivos estén representadas entidades piblicas en forma
proporcional a sus aportes, de acuerdo con las disposiciones estatutarias de la corporacion o ,LL\,
fundacion.

Pie de la Popa Calfe 30 No. 184 -253 25 Mids Deporte,
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4. Las transferencias que realiza el Estado a personas naturales en cumplimiento de las obligaciones
de asistencia o subsidio previstas expresamente en la Constitucion y especialmente de aguellas
consagradas en los articulos 43, 44, 46, 51, 368, 13 transitorio y 46

transitorio de la misma.

5. Los contratos que de acuerdo con la ley celebre la entidad piblica con otras personas juridicas,
con el fin de que las mismas desarrollen un proyecto especifico por cuenta de la entidad pablica, de
acuerdo con las precisas instrucciones que esta dltima imparta,

ARTICULO 47. INHABILIDADES ESPECIALES. Se establecen como causales de inhabilidad
gue impiden la suscripcion de este tipo de contratos, cuando el representante legal o los miembros
de las juntas directivas de las personas juridicas sin animo de lucro tengan alguna de las siguientes
calidades:

I. Servidores publicos que ejerzan autoridad civil o politica en el territorio dentro del cual le
corresponda ejercer sus funciones al IDER.

2, Miembros de corporaciones piblicas con competencia en el territorio dentro del cual le
corresponda ejercer sus funciones al IDER.

3. Conyuge, compafiero permanente o parientes de las personas que ejerzan cargos de nivel
directivo ¢n el IDER.

ARTICULO 48. PRECISIONES. Para la suscripcion de los contratos a Jos que aluden las
disposiciones sefialadas en este capitulo, se deberd tener en cuenta lo siguiente:

I. IDER sera siempre la entidad contratante v la entidad privada sin dnimo de lucro sera siempre el
contratista.

2. El ohjeto de estos contratos serd el impulso a programas o actividades de interés publico,
constaran por escrito v se sujetardn a los requisitos v formalidades que exige la ley para la
contrataciom entre particulares.

3. Expedir el certificado de disponibilidad presupuestal antes de la celebracion del contrato, v el
registro presupuestal con posterioridad a la misma.

4. Evaluar la reconocida idoneidad de las entidades sin animo de lucro y dejar constancia eserita de
dicha situacion,

5. Como se trata de un apoyo o impulso de la entidad contratante hacia la entidad privada sin animo
de lucro, debe existir concordancia del programa o actividad de interés poblico con el Plan de
Desarrollo,

6. Observar el régimen propio de inhabilidades ¢ incompatibilidades consagrado en las normas
pertinentes. En el texto del contrato, el representante legal de la entidad sin animo de luero dejara
constancia expresa bajo la gravedad del juramento que ni ¢l ni ninguno de los miembros de la junta
o consejo directivo se encuentran en los supuestos previstos anteriormente, b
7. Exigir a la entidad privada sin animo de lucro la constitucion de garantias de buen manejo de By
recursos recibidos v de cumplimiento, las cuales deberin otorgarse a favor del "IDER",
correspondiéndole a la entidad establecer su cuantia.

8. El cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrate y del contrato mismo, debera
verificarse por un interventor y/o supervisor, que podra ser funcionario del IDER. Del mismo modo,
podra contratarse la mterventoria con personas especializadas, pero este gasto no podra exceder del
5% del valor del contrato y se imputarin al mismo. Se debe supervisar que los recursos que reciba
la entidad sin animo de lucro en razdn del respectivo contrato, se apliquen (nicamente para el
cumplimiento del objeto del mismo.

9, Verificar que la entidad privada sin dnimo de lucro se haya constituido por lo menos seis (6)
meses antes de la celebracion del contrato, que tenga vigente el reconocimiento de su personeria
juridica v que su término de duracion no sea inferior al del contrato y un (1) afio més.

10. Posibilidad de incluir en el texto del contrato las cliusulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de ’&
1993,
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Tel: 6567702 6567709 Fax 6567708 I.-"f’f"’;""’;i."?.. a Mis Recreacion

RLEALTIEA MAYTIH



.

o=

Ilnstituto Distrital de Deporte y Recreacidn

RESOLUCION N* 152
( JUNIO 27 DE 2014)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION PARA
ELINSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER™.

ARTICULO 49. CONTRATOS DE ASOCIACION. El IDER podra, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidn con los cometidos ¥
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebrarin de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinarda con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes. aportes. coordinacion ¥ todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de
lucro, éstas se sujetardn a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones
civiles de utilidad comin,

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspectos:

1. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
ohjetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes.

2. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma
de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales ¥ fiscales de que disponga ¢l
IDER.
3. La participacién de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad.
4. La integracion de los Organos de direccion y administracion, en los cuales deben
Participar representantes del IDER y de los particulares.
5. La duracion de la asociacion y las causales de disolucion.
Paragrafo. Se deben establecer expresamente ¢l objeto y programas a realizarse, la concordancia
entre los objetivos y metas del programa con los del plan de desarrollo, y cuiles serian los
recursos, prestaciones, bienes y servicios que aportaria cada parte.

ARTICULO 50:FACTORES DE DESEMPATE PARA PROCESOS CONTRACTUALES:
En caso de empate en el puntaje total de dos o més ofertas, IDER conforme a lo establecido en los
plicgos de condiciones y/o demas documentos precontractuales tendrd como factores de desempate
los siguiente:

s El mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en
los pliegos de condiciones del proceso de contratacion.

s Si persiste ¢l empate, escogerd al oferente que tenga el mayor puntaje en ¢l segundo de los
factores de escopencia v calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del procesis
de contratacion, v asi sucesivamente, hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia
y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones.

e Si persiste ¢l empate, IDER debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva ¥
excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos
por Acuerdos Comerciales:

|- Preferir Ia oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros,

2. Preferir las ofertas presentadas por una Mipyme nacional.

3~ Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
stempre que: (a) esté conformado por lo menos por una Mipyme nacional, que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) (b) la Mipyme aporte
minimo el veinticineo por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la q.‘l\
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Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura,

4- Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley, que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condiciones de
discapacidad, a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticingo
por ciento (25%) en ¢l Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberd haber sido previsto
en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.

ARTICULO 51:REQUISITOS Y DOCUMENTOS SUBSANABLES: La ausencia de requisitos
o la falta de documentos sobre la futura contralacion que no son necesarios para comparar las
ofertas no son titulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con el paragrafo | del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007,

IDER puede solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no afectan la asignacion
de puntaje, v los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el momento de la adjudicacion,
salvo en los procesos de seleccion con subasta en los cuales los oferentes deben subsanar tales
requisitos antes de iniciar la subasta.

|, ASPECTOS SUBSANABLES: De manera enunciativa y conforme a los lineamientos
establecidos por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, los siguientes aspectos son
subsanables:

1.1 En los Procesos de Coniratacion que superen la minima cuantia de la entidad , los
oferentes deben acreditar que estin inseritos en el RUP, incluso cuando presentan su
oferta antes de que la inscripcion esté en firme. Sin embargo, mientras la inseripeion no
esté en firme. la Entidad Estatal no puede considerar que el oferente esta habilitado y
evaluar su oferta

1.2 Garantia de seriedad de la oferta La presentacion de la garantia de seriedad de la oferta
puede acreditarse con posterioridad a la presentacion de la oferta, y la correccion de
erfores contenidos en esia también puede acreditarse antes de la adjudicacion.

ra

SUBSANABILIDAD DE REQUISITOS E INFORME DE EVALUACION: Si en un
Proceso de Contratacién hay oferentes que no acreditaron con la presentacion de la oferta
requisitos que no afectan la asignacion de puntaje, la Entidad Estatal en el informe de
evaluacién debe indicarlo y advertir que la oferta correspondiente no serd evaluada hasta
que ¢l oferente acredite tales requisitos. El oferente puede subsanar tales requisitos
cualquier momento antes de la adjudicacion o de la subasta.

Si el oferente subsana v acredita tales requisitos oportunamente, la Entidad Estatal debe actualizar
el informe de evaluacion y publicarlo en el SECOP incluyendo en la cvaluacion la oferta objeto de
subsanacion. Las Entidades Estatales también deben dar a conocer el nuevo informe de evaluacion
en la audiencia de adjudicacion si hay lugar a esta audiencia, y pueden recibir las observaciones
pertinentes hasta la adjudicacion.

Con base en el principio de economia y el objetivo de eficiencia del sistema de compras ¥
contratacién pablica, la Entidad Estatal debe decidir si es necesario otorgar un término para la
presentacion de observaciones sobre el nuevo de informe de evaluacion.

ARTICULO 52: CONFORMACION DEL COMITE ASESOR Y EVALUADOR: En los
procedimientos de seleccion de contratistas bajo las modalidades de Licitacion Piiblica, Seleccion
Abreviada, Minima Cuantia, Concurso de Méritos con el fin de apoyar los procesos de  designard 4y
mediante acto administrativo un Comité Asesor v Evaluador.
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En virtud a lo establecido por el Articulo 27 del Decreto 1510 de 2013, IDER designard un Comité
Asesor y Evaluador, conformado por servidores piblicos o por particulares contratados para el
efecto, para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion
por licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos,

El Comité Asesor v Evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caricter asesor del Comité no lo exime de
la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada, en materia administrativa, disciplinaria,
fiscal v penal.

En el evento en el cual ¢l Director General de IDER, no acoja la recomendacion efectuada por el
Comité Asesor y Evaluador, deberdn justificar su decision.

Los miembros del Comité Asesor v Evaluador estin sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

La verificacion v la evaluacién de las ofertas para la minima cuantia serd adelantada por quien sea
designado por el ordenador del gasto respectivo, sin que se requiera un comité plural,

ARTICULO 53: FUNCIONES DEL COMITE ASESOR Y EVALUADOR:

Este Comité deberd evaluar v calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion,
de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones.
Debera verificar que las garantias de seriedad de la propuesta cumplan fas condiciones solicitadas
en el pliego de condiciones y el cumplimiento de los requisitos habilitantes desde el punio de vista
juridico, téenico v financiero, asi como las condiciones de experiencia.

Recomendar procedimientos que mejoren la eficiencia y economia del proceso de seleccion de que
haga parte, asi como interpretar un aspecto controversial de los pliegos o de las normas de
contratacion, bajo la tutela y el acompafamiento de Jefe de la Oficina Juridica o quien sea
designado v de la dependencia que manifiesta la necesidad.

Presentar los respectivos informes de evaluacion y calificacion, recomendar al - Director General el
sentido de la decision a adoptar, de conformidad con la evaluacion efectuada y proycctar la
respuesta 4 las observaciones a la evaluacion.

En los procesos de Minima Cuantia, la funcion del Comité Asesor y Evaluador esta dirigida a
verificar los requisitos habilitantes del proponente cuya oferta sea la de menor valor.

La Oficina Asesora Juridica, es la encargada de direccionar, asesorar y adelantar todas las etapas
del proceso contractual, previa entrega de la documentacion por el drea o dependencia que requie
la contratacion.

-

En ¢l concurso de méritos el Comité Asesor y Evaluador estard integrado por un niimero plural ¢
impar de personas.

En la modalidad de minima cuantia, el Comité Asesor y Evaluador no requiere de pluralidad para la
verificacion de requisitos habilitantes y su designacion se efectuard en el documento de invitacion.

El Comité Asesor y Evaluador de los procesos de contratacion, sera seleccionado por parte del
ordenador del gasto del proceso a la par con la apertura del mismo; una vez en firme el respectivo
Acto Administrativo, se deberd informar por el medio mas idoneo posible a todos los miembros, de
su vineulacion al Comité por parte de la Oficina Asesora Juridica.

Es responsabilidad del abogado lider del proceso, verificar que en el caso del concurso de méritos, .&“
los miembros del Comité Asesor y Evaluador sean impares.
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Serd responsabilidad de los miembros del Comité Asesor y Evaluador, verificar que los
lineamientos establecidos en el estudio previo, pliego de condiciones v anexos relacionados con los
requisitos habilitantes o ponderables y los anexos del proceso, sean claros, correctos, precisos, que
no den lugar a mal entendidos o errores de interpretacion en su posterior evaluacion, y una vez
observados los mismos, recomendarin los ajustes que se consideren pertinentes realizar, antes del
vencimiento del periodo legal establecido para la emision de adendas. El silencio frente a los
plicgos definitivos y las respectivas adendas establecidas, se entendera como aprobaciones por parte
del Comité a los diferentes aspectos evaluables,

Los informes de evaluacion y los documentos soporte de la respectiva evaluacion, con las
respectivas subsanabilidades declaradas como cumplidas o incumplidas, con su respectivo efecto,
seran radicados debidamente suscritos por cada equipo de evaluadores.

CAPITULO X
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 54. ETAPA CONTRACTUAL. Es la etapa comprendida entre la celebracion del
contrato v el vencimiento del plazo contractual.

ARTICULO 55. EL CONTRATO. Es un acto juridico generador de obligaciones que para el
manual que nos ocupa es celebrado por IDER. Los contratos que éste celebre deberan constar por
eserito,

Las estipulaciones de los contratos que celebre 1DER serdn las que de acuerdo con las normas
civiles, comerciales v las previstas en ¢l estatuto contractual, correspondan a su esencia y
naturaleza.

En los contratos podrin incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias v convenientes, siempre que no sean contrarias a
la Constitucion, la Ley, ¢l orden piblico v a los principios v finalidades de las leyes vigentes
aplicables v a los de la buena administracion.

Para suscribir y ejecutar el contrato deben agotarse los requisitos de suscripcion, de
perfeccionamiento, de legalizacion y de ejecucion

ARTICULO 56. REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO. Son aquellos
requisitos y documentos de orden legal v aquellos indispensables para elaborar la minuta y suscribir

el contrato, los cuales deben ser aportados, revisados y corroborados por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica o el funcionario delegado para los respectivos procesos contractuales,
indispensables para suscribir ¢l contrato. Ejemplos: Cenificado de existencia v representacion legal,
registro mercantil, fotocopia de la cédula del representante legal, documentos que permitan vcril":q%
la inexistencia de inhabilidades o incompatibilidades del contratisia para contratar con el Estado,
entre otros.

ARTICULO 57. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos que suscribe IDER se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto, la
contraprestacion y el plazo y éste se eleve a escrito.

La minuta o documento del contrato que contiene el acuerdo de voluntades, debe contener por lo
menos o siguiente:

a} Tipo de contrato: Suministro, prestacion de servicios, mandato, obra publica, entre otros.

b) Identificacion completa de las partes del contrato,

¢) Objeto: el bien, obra o servicio a contratar,

d) Los elementos esenciales del contrato: Valor, plazo de ejecucion, forma de pago
{(apropiaciones presupuestales).

¢) Elsitio de entrega de los bienes, de la prestacion de los servicios o ejecucion de la obra.
f) Las obligaciones de las partes
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g) Las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra contratada.
h) Indicacién de la existencia de una supervision y/o interventoria del contrato
i) Indicacitn de las multas aplicables conforme las normas y procedimientos vigentes
j)  Clausula de indemnidad
k) Cliausula penal pecuniaria (Cuando apligue)
I) Garantias (Cuando aplique)
m) Cliusula de restablecimiento o ampliacion de la garantia (Ver articulo 127 del Decreto
1510 de 2013)
n) Pacto de las clausulas excepcionales al derecho comiin (Ver articulo 14 de la ley 80 de
1993 cuando estas apliquen.
o) Indicacién expresa de la no existencia de relacion laboral con el contratista o el personal
del que éste disponga.
p) Prohibiciones a las que haya lugar
q) La indicacion del régimen juridico aplicable
r) Indicacion sobre la solucion de controversias
s) Domicilio del contrato .
Fn tratandose de contratacion de minima cuantia, la comunicacion de aceptacion de la oferta por
parte de IDER. junto con la oferta presentada por el contratista seleccionado constituyen para todos
los efectos el contrato celebrado por las partes, en los términos previstos en el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 v reglamentada en lo pertinente, por el numeral 4 del articulo 85 y numeral 4 del
articulo 86 del Decreto 1510 de 2013,

La dependencia competente en IDER para elaborar la minuta del contrato sera la Oficina Juridica.
Para la elaboracion del contrato deberd tener en cuenta lo manifestado en el estudio previo, pliego
de condiciones, adendas, propuesta del contratista. Asi mismo en los aspectos o deberi apovarse de
quienes asumen el rol técnico y logistico en lo que compete a cada uno de ellos dentro del proceso
contractual,

ARTICULO 58. REQUISITOS DE LEGALIZAC ION. Para la legalizacion de los contratos se
requiere del correspondiente certificado de registro presupuestal de compromiso (CRP).

El registro presupuestal de compromiso consiste en la certificacion de apropiacion de presupuesto
con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato; es un instrumento a traves
del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el presupuesto. con el
objeto de evitar que los recursos destinados a la financiacion de un determinado compromiso se
desvien a otro fin.

ARTICULO 59. REQUISITOS DE EJECUCION. Para la ejecucion de los contratos se requiere
de la aprobacién de la(s) garantia(s) requerida(s) en el conirato conforme al anilisis de riesgos
hecho (desde el estudio previo), la existencia de la disponibilidad presupuestal, entendiéndose esta
Gltima como registro presupuestal de compromiso (CRP) y la constancia de afiliacién & la seguridddis
social v a Riesgos laborales del personal que se destinard a la ejecucion del contrato.

ARTICULO 60. GARANTIAS DE LA CONTRATACION. Con ellas se garantiza cl
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de IDER con ocasion de: a) La presentacion de
las ofertas. b) Los contratos v de su liquidacion ¢) Los riesgos a los que se encuenira expuesta la
entidad derivados de la responsabilidad extracontractual que le pueda sobrevenir por las
actuaciones. hechos u omisiones de sus contratistas v subcontratistas (articulos 110 y siguientes del
Decreto 1510 de 2013).

La aprobacion de las garantias corresponde al  Director General de la Entidad.

ARTICULO 61. CLASES DE GARANTIAS: En los procesos de contratacion los oferentes o
contratistas podrin otorgar Gmicamente, como mecanismos de cobertura del riesgo. cualquiera de las 4‘}
siguientes garantias:
a. Contrato de seguro contenido en una péliza.
b. Patrimonio auténomo
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c. Garantia Bancaria

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion derivada
de las actuaciones. hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas s6lo puede ser amparada
con un contrato de seguro.

ARTICULO 62. MONTO, VIGENCIA Y AMPAROS O COBERTURAS DE LAS
GARANTIAS. Se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza v las caracteristicas de
cada contrato, los riesgos que se deban cubrir y teniendo en cuenta las reglas establecidas en las
normas vigentes aplicables. (Ver Articulos] 12 al 126 del Decreto 1510 de 2013).

Las particularidades de cada garantia y las disposiciones especiales o excepcionales deberan ser
consideradas al momento de requerirlas desde la elaboracion del estudio previo de la respectiva
contratacion y su cumplimiento deberd ser verificado el funcionario con rol juridico dentro del
comité asesor evaluador,

ARTICULO 63. NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS, Las garantias no serin
obligatorias en:

a. Los contratos de empréstito

b. Los contratos interadministrativos

¢. Los contratos de seguro

d. Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista para
cada entidad, caso en el cual se aplicardn las reglas previstas para la minima cuantia.

e. Los contratos que se celebren con grandes superficies.

f. Los contratos celebrados por contratacion directa.

IDER podré abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos anteriores salvo que
en el estudio previo correspondienie se establezca la conveniencia de exigirla alendiendo la
naturaleza y cuantia del contrato respectivo.

La entidad podrd abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta para participar en procesos
cuyo objeto sea la enajenacion de bienes, en los demis modalidades debera exigirse.

ARTICULO 64. PRESERVACION DE LAS GARANTIAS. Para preservar la vigencia de las
garantias, en ejercicio de su labor el supervisor y/o interventor deberd advertir inmediatamente al
ordenador del gasto para la respectiva contratacion de todas aquellas situaciones que puedan alectar
la(s) garantias). El Supervisor informara al garante de aquellas circunstancias que alteren el estado
del riesgo, asi por ejemplo remitird, entre otros: La copia de la aprobacion de la garantia y sus
anexos, de las modificaciones u otrosi del contrato, las actas de suspension y de reanudacion, y
las diversas actuaciones que se adelanten con miras a la imposicion de multas, cliusula pe
pecuniaria v declaratoria de caducidad.

En los pliegos de condiciones se debe prever ¢l mecanismo que proceda para restablecer la garantia,
cuando el coniratista incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

ARTICULO 65. PAGO O DESEMBOLSO. Para la realizacién de cada pago, IDER debera
verificar la forma de pago planteada en el contrato, la ejecucion del contrato por parte del
contratista, el cumplimiento satisfactorio de dicha ejecucion, y que el contratista se encuentre al

dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,
Pension v Riesgos Laborales), asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, Para estos pagos IDER deberd respetar el orden de turno.

IDER. la persona responsable de verificar la acreditacion de estos pagos al contratista es el
supervisor o interventor, quien en caso de requerirlo se apoyard en quien asumid el rol juridico del
respectivo contrato para verificar que se esta dando cumplimiento a la norma. &
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Cuando se trate de contratos de administracion delegada o mandato, debe pactarse desembolso de
recursos v pago de honorarios, este Oltimo contra entrega de informe de actividades y certificacion
de pago de seguridad social v parafiscales.

ARTICULO 66. PUBLICACION DEL CONTRATO. Los contratos suseritos por ¢l IDER se
publicardn en el Sistema Electrdnico para la Contratacién Piblica ~<SECOP- conforme lo dispuesto
en las normas vigentes aplicables. (Ver articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 vy articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013). Adicionalmente v como una politica de transparencia v publicidad, los
contratos también seran publicados en la pagina web IDER, al igual que en los demas medios que
exija la Ley o los entes de control,

ARTICULO 67. ADICION DE LOS CONTRATOS EN TIEMPO Y
VALOR: De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, los contratos que celebren las entidades estatales no podran adicionarse
en méas del 50% de su valor y plazo inicialmente pactado, expresado éste en salarios
mimos legales mensuales vigentes.

La adicion de los contratos celebrados por IDER deberd cumplir con los
requisitos de planeacion, perfeccionamiento y ejecucion. La adicion del contrato no
constituye un nuevo contrato. El propdsito que se persigue con la adicion debera
hallarse en funcién de la posibilidad de completar en el menor tiempo posible la
ejecucion del objeto contratado y cumplir la finalidad pretendida por la entidad,

La adicion en valor debera ser sumada a: valor inicial del contrato y el resultado sera el
valor total v real del contrato, el cual debe ser tenido en cuenta para efectos
presupuestales, fiscales, de publicidad y ampliacion de las garantias a que haya
lugar, Asi mismo, cuando se adicione ¢l plazo del contrato deberdn igualmente
ampliarse las garantias del contrato en ¢l mismo término de la adicion

En todo caso, las direcciones ejecutoras serdn las responsables de parantizar que las
adiciones de los contratos en valor no infrinjan las reglas que gobiernan la
modalidad de seleccién que legalmente corresponda, de conformidad con la cuantia
y a naturaleza del objeto contratado y que tales adiciones atiendan a verdaderas
necesidades de la entidad en relaciéon con el cumplimiento de las finalidades
de la contratacion.

En todos los casos en que se requiera la adicion del contrato en término (sin que
sobrepase la respectiva vigencia fiscal) ¥ valor, o en ambos casos, ésta debera
tramitarse con la debida antelacion al vencimiento del plazo inicial pactado, de tal
forma que el perfeccionamiento v legalizacion se realicen dentro de la vigencia del
contrato, es decir antes del vencimiento del término del contrato inicial,

ARTICULO  68. ADICION PARA LA ACLARACION Y
CORRECCION DEL CONTRATO: También serd procedente la celebracion de
contratos adicionales, con ¢l fin de hacer aclaraciones y correcciones al contrale -
inicial. ante ambigiiedades que puedan conducir a interpretaciones incorrectas de &
pactado: mismo, para corregir errores involuntarios en las minutas.

ARTICULO 69. PROCEDIMIENTO PARA LAS ADICIONES: Las adiciones pueden
proceder por necesidad de la entidad contratante, por solicitud del contratista o por la
necesidad sustentada por ambas partes del contrato, fundamentada en todo caso en el
cumplimiento de los fines de la contratacién Por consiguiente, los documentos soportes seran:

i

Andlisis v justificaciéon por parte de la entidad a través del ‘

funcionario competente v del interventor y/o supervisor, de la necesidad

de adicionar ¢l contrato.

Solicitud del contratista con el correspondiente analisis téenico

' v recomendacion por parle del interventor para adicionar el contrato.

Acta de obra suscrita entre las partes contratantes en las que se sustente | &
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iécnica, administrativa y financieramente la necesidad de adicion.

Informe de Interventoria y/o supervision sobre el estado de ejecucion del
contrato, que contemple corno minimo ejecucion presupuestal del contrato,
presupuesto de la adicidn, nimero de adiciones realizadas en valor y tiempo,
suspensiones. prorrogas entre otras
Certificado de Disponibilidad presupuestal cuando la adicion sea en valor.

Una vez diligenciados dichos documentos soportes, se elaborara el contrato
adicional correspondiente, el cual deberd suscribirse y legalizarse
antes del vencimiento del contrato inicial.

Expedir ¢l correspondiente Registro Presupuestal

ARTICULO 70, SUSPENSION DEL CONTRATO: Cuando se presenten causas de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente comprobadas, la entidad a través del interventor o
supervisor designado v el contratista suspenderan la ejecucion del contrato, y
suscribiran para el efecto, acta de suspension del contrato, expresando con precision y
claridad las causas v motivos de tal decision. el avance del contrato, el estado de las
obras bienes o servicios contratados v el termino de la suspension.

Superadas las causas de la suspension, las partes suscribirin acta de reinicio del contrato,
sefialando la fecha y estado de ejecucion del mismo. El contratista deberd ampliar las
garantias en igual periodo al de la suspension.

Si no se lograre el mutuo acuerdo, la entidad mediante acto motivado podra adoptar
unilateralmente la suspension.

ARTICULO 71. CESION DEL CONTRATO: La Ley 80 de 1993 prevé en su articulo
9° la figura de la cesién del contrato, previa autorizacion de la entidad contratante,
en las siguientes situaciones especiales reguladas, sin que sean las (nicas posibles:

Cuando sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad en ¢l contratista y cuando dicha
inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en uno de los integrantes del consorcio o
unién temporal, siempre y cuando la cesion se realice a un tercero,

Cuando el contratista solicite la autorizacion para la cesion.
El procedimiento para el trimite de la cesion del contrato es el siguiente:

I. El contratista debe solicitar al ordenador del gasto la autorizacién para

realizar la cesion del mismo, justificando las causas por las cuales le es
imposible continuar ejecutando el contrato ¥ sugerird el nombre del
cesonario, el cual debe cumplir con iguales o mejores condiciones acreditadas
por el cedente.
El director de la dependencia Ejecutora emitird concepto sobre la procedencia de la cesion
del contrato y expedird certificacion sobre la idoneidad del cesionario; a su vez el
interventor v/o supervisor del contrato emitird concepto sobre la viabilidad de dicha
cesion, teniendo en cuenta el estado de ejecucion del contrato, Acto seguido el competente
autorizara la cesion, la que se entenderd con la suscripeion de la correspondiente minuta de
cesion del contrato.

3

3. Informe de ejecucion del contrato al momento de la cesidn por parte del interventor "'%E:
SUPErvisor, -

4. Acta de liquidacion parcial del contrato celebrado con ¢l cedente.

5. Celebrada la cesion, se procederd a incluir y registrar esta novedad en el sistema de
informacion presupuesial vigente

6. FEI cesionario del contrato debera tramitar la expedicién de la garantia Gnica que ampare
sus obligaciones., cuya cobertura debe amparar los mismos riesgos del contrato u orden
originales. pagar la publicacion de la cesion en el diario Gnico de contratacion, cuando a
ello hubiere lugar. n&_
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CAPITULOV
ETAPA POSCONTRACTUAL

ARTICULO 72. ETAPA POSCONT insicd
hasta In liquidacién del n'-il-ﬁrn{:l_ RACTUAL. Esta inicia una vez vence ¢l plazo del contrato

ARTICULO 73. LIQUIDACION DEL CONTRATO. Es el periodo en ¢l cual contratante y
contratista, rcla!!:mn una revision a las obligaciones contraidas respecto a los resultados financieros.
contables, juridicos v 1écnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aqui "
hacen los ' ¥ Gk
reconocimientos v justes a que hubiere lugar a través de acuerdos, conciliaciones y transacciones.
En asre.p-modu es fundamental la actuacion del supervisor o interventor del contralo quien
efectuard junto con el contratista, la revision y analisis sobre el cumplimiento de las obligaciones
pa::!afias v asi lo plasmara en ¢l documento de liquidacion el cual avalard con su firma v sera
suscrito por el ordenador del gasto v el contratista.

Se liguidan aquellos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo (contralos
de tracto sucesivo) ¢ implican una verificacion de los pagos y saldos por pagar,

No todos los contratos deben ser liquidados, verbigracia los contratos de prestacion de servicios ¥
de apoyo a la gestion, de conformidad con el articulo 217 del Decreto - Ley 019 de 2012: no
obstante pueden liquidarse siempre que el 1DER asi lo considere.

ARTICULO 74. FORMAS DE LLEVAR A CABO LA LIQUIDAEI('}H DEL CONTRATO:
Las liquidaciones se llevaran a cabo de las siguientes formas.
Por mutuo acuerdo de las partes: Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de |
2007, IDER liquidard de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijado en ¢l
correspondiente pliego de condiciones, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
Si no se hubiere pactado un término la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del términa previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del
acto gque ordene la terminacion. o a la fecha del acuerdo que lo disponga. Con basc en la revision y
andlisis efectuados, el interventor o supervisor del contrato proyectara ¢l acta de liguidacion, en la
que constarin los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar para
poder declararse a paz y salvo.

Unilateralmente por IDER: En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liguidacion
previa notificacion o convocatoria que le haga el IDER, o las partes no leguen a un acuerdo sobre
su contenido, el IDER tendra la facultad de liquidar ¢l contrato en forma unilateral dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en forma bilateral.
Contra ¢l acto administrativo que ordena la liquidacion unilateral proceden los recursos que
dispongan las normas vigentes aplicables.

Si no se procediere a efectuar la liquidacién de los contratos dentro de este periodo, antes del
vencimiento, el supervisor y/o interventor debera exigir al contratista la ampliacion de la garantia.
En el evento de resultar sumas de dinero a favor de IDER v a cargo del contratista, el acta suscri

(liquidacién bilateral) o la resolucion proferida (liquidacion unilateral) prestard mérito ejecutivo.

Liquidacion Judicial: El interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contralo cuando esta
no se haya logrado de mutuo acuerdo y IDER no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liguidar de mutuo acuerdo o, en
su defecto, del término establecido por la ley, lo anterior. de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo

(Lev 1437 de 2011). ] ﬁi‘
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ARTICULO 75. EXTENSION DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS. Si vencidos los plazos anteriormente establecidos no se ha realizado la liquidacion
del contrato, la misma podra ser realizada en cualguier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Para la liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision
d!: repuestos v accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil extracontractual v en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad
a la extincién del contrato.

ARTICULO 76. CONTENIDO MINIMO DEL DOCUMENTO DE LIQUIDACION
Conforme a lo descrito en el presente capitulo, a continuacion se fijan los parimetros a tener en
cuenta en ¢l trdmite de liguidacion de los contratos en el IDER, siendo importante para la
liquidacion tener presente lo siguiente:

1- Fecha en la gue se procede a la liquidacion del contrato.

2- Nimero del contrato objeto de liquidacion.

3- Objeto del contrato,

4-  Las partes que celebraron el contrato, tanto contratista como confratante.

5- Imterventor o supervisor, segin el caso.

6- Valor inicial del contrato.

7- Duracion inicial del contrato.

8- Nimero del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y del Registro Presupuestal de
Compromiso, ambos con sus fechas de expedicion.

9. Fecha de aprobacion de las Garantias.

10- Fecha del acta indicando la iniciacion del contrato v su correspondiente finalizacion.

| 1- Historial en caso de haberse presentado modificaciones, prorrogas vio adiciones al contrato.

12- Descripcion detallada del cumplimiento o no de las actividades en desarrollo del objeto
contractual.

13- Relacionar los informes de supervision y/o interventoria realizados durante la ejecucion del
contrato, asi como el respectivo informe final.

|4- Verificar que se hayan aportado los documentos necesarios para la liguidacion del contrato
(acreditacion de encontrarse a paz y salvo por concepto del pago de aportes a los sistemas
de seguridad social en salud, pensiones, ARL y parafiscales, el contratista y sus empleados,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

15- Relacion precisa del balance financiero del contrato ¥ ¢l sefalamiento de los pagos
realizados o pendientes por realizar.

16- Dejar constancia de la obligatoriedad de constituir o ampliar garantias de estabilidad de la
obra, y las que sean del caso, como provision de repuestos, de prestaciones sociales, ete.

17- Dejar constancia en ¢l evento de existir acuerdos, conciliaciones y transacciones en relacion
con la ejecucion del contrato para poner fin a las divergencias presentadas y pm:l{[?i\"
declararse a paz y salvo, :

NOTA: La liquidacion del contrato tiene como propdsito hacer un ajuste final de cuentas y de
finiquitar el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna de las partes o de
declararse a paz v salvo, segln el caso, es decir, ¢l acto de liquidacion debe limitarse a la rendicion
de cuentas v a pagar los saldos econdmicos adeudados, pero el término de la liquidacion no puede |
utilizarse para el cumplimiento del objeto contractual. 0\
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TITULO 1T
INTERVENTORIA Y SUPERVISION DEL CONTRATO

ARTICULO 77. INTERVENTORIA Y SUPERVISION. A 1odos los contratos que celebre el
IDER, se le deberd designar un interventor o supervisor nombrado por el DIRECTOR GENERAL,
el cual deberd tener en cuenta los funcionarios que integran la dependencia en donde se origina el
contrato. Si se trata de una interventoria el Director General, lo seleccionard de acuerdo a como lo
establece la Ley.

El Interventor o supervisor debe ser una persona idénea, para el control del contrato, tiene derecho a
contar con asesoria técnica v juridica si es necesaria, y con los recursos logisticos minimos
Necesarios.

Pardgrafo: Interventor es la persona contratada, un tercero, contratista independiente del IDER, que
tiene la obligacién contractual de desarrollar las actividades que implica la vigilancia y seguimiento
del cumplimiento de los contratos, por ende el Interventor puede ser persona natural o juridica.
Supervisor es el funcionario de la Entidad a quien se haya designado para los mismos fines y
propositos.

ARTICULO 78. OBLIGACIONES. Serin obligaciones a cargo de los interventores y/o
supervisores las siguientes:

|. Dependiendo de la naturaleza de algunos contratos se tendrdn en cuenta los siguientes

aspectos:

a. En ¢l contrato de compraventa el interventor y/o supervisor no podri aceptar la entrega parcial de
los bienes adquiridos a menos que asi se haya pactado en el contrato, Tanto en el contrato de
suministro, como en el de compraventa, no podrd recibir bienes diferentes a los que se hayan
pactado, ni en calidad, cantidad. marca o situacion diferente a la pactada en la minuta del contrato
en la oferta del contratista. lgualmente deben verificar el funcionamiento cuando se trate de equipos
eléctricos o electronicos.
b. En los contratos de tracio sucesivo, al interventor y/o supervisor le corresponde verificar ¢l
cumplimiento del contrato. En caso de presentarse incumplimiento debera ¢l interventor y/o
supervisor dar aviso oportuno al mismo contratista y al Director General, por escrito para que
proceda a imponerle multas o declararle la caducidad del contrato si es del caso, previo
cumplimiento del proceso sancionatorio establecido en el presente manual.

2. El interventor y/o supervisor dentro del Control gue debe realizar en la parte administrativa

le corresponde:
a. Expedir los certificados de recibo a satisfaccion de bienes, obras o servicios.
b. Expedir los certificados de avance de los contratos de consultoria o asesoria (Estos seran soporte
para ejecutar los pagos). .
c. Recomendar a1 DIRECTOR GENERAL debidamente justificado la suscripcion de cnnlmtc&
adicionales, prorrogas o medificaciones; lo anterior dentro de la vigencia del contrato (plazo).
d. Velar por el cumplimiento de las obligaciones del contratista.
¢. Exigir el cumplimiento de los términos y plazos estipulados en el contrato,
¢. Informar al DIRECTOR GENERAL, cualquier incumplimiento o demora.
f. Cualquier orden que dé el interventor y/o supervisor debe ser por escrito,
g. Realizar reuniones periodicas con el contratista, de las cuales se rendird informe escrito.
h. Colaborar con la proveccion de las actas de liquidacion de los contratos sobre los cuales ejerzan
supervision o interventoria.

3. El interventor vio supervisor dentro del control en la pare téenica del contrato le

corresponde: _ .
a. Velar por que el contratista cumpla con las especificaciones téenicas y de calidad del objeto ,.:3.

contractual.
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b. Exigir la reposicion o cumplimiento a satisfaccidn del objeto contractual entregado cuando este
sea defectuoso, deficiente o no cumpla con las especificaciones y condiciones de calidad pactadas.
¢. Estudiar v conceptuar sobre la viabilidad de aceptar la modificacion de las especificaciones
técnicas del objeto contractual, siempre y cuando dicha modificacion sea conveniente para el IDER.
d. Estudiar las situaciones particulares, imprevistas que se presenten en el desarrollo del contrato,
conceptuando sobre su desarrollo general v los requerimientos para su mejor ejecucion.

e. Verificar que las solicitudes del contratista estén debidamente sustentadas, ‘

4. El Inerventor v/o supervisor dentro del Control en la parte Financiera del contrato le
corresponde;

a. Controlar los pagos que se deban efectuar de acuerdo con lo sefialado en la respectiva cliusula
del contrato.
b. Evaluar con prontitud las circunstancias que alteren las condiciones originales, tomando las
medidas necesarias para evitar que s¢ presente el desequilibrio. Se debe procurar advertir estas
circunstancias antes que el contratista inicie las reclamaciones por restablecimiento del equilibrio
econdmico.
¢. Evaluar el impacto de los contratos extras o adicionales, no solamente para corregir los
deshalances, sino para evitar, dentro de lo posible, que ¢l presupuesto inicial sufra alteraciones que
no sean indispensables.

5. El contratista debe tener pleno conocimiento de quien es el interventor y/o supervisor del
contrato.

6. El interventor y/o supervisor en coordinacion con el contratista establecera los parametros a
sepuir para dirimir cualquier tipo de controversia que surja con ocasion de la gjecucion del
contrato v en el caso que se tenga que reconocer mayores costos al valor del contrato se
debe contar con el visto bueno del DIRECTOR GENERAL.

7. El interventor v/o supervisor debe presentar un informe parcial y/o total del cantrato, sobre
su ejecucion, para avalar los pagos parciales o el pago final del contrato.

8. El informe del interventor y/o supervisor seri tomado como fundamento para proferir los
actos administrativos que hagan efectivas las garantias por la realizacion de los siniestros
amparados por la poliza Gnica de cumplimiento. salarios y prestaciones sociales, anticipo,
estabilidad, o responsabilidad Civil de que trata el deereto 1510 de 2013, sin detrimento de
que los mismos puedan ser controvertidos en cualgquier momento, tanto por ¢l contratista
como por la compaiiia de Seguros.

ARTICULO 79:LIMITACIONES A LAS ACTUACIONES DEL INTERVENTOR Qt[k
SUPERVISOR. Los Interventores o Supervisores tendrdn la obligacion de no extralimitar su
funcion en cuanto a la toma de decisiones relacionadas con la definicion de la actividad contractual,
ya que esta responsabilidad es exclusiva del ordenador del gasto: la labor de supervision se
circunscribe a verificar ¢l debido y cabal cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato en
cabeza del contratista y, recomendar e informar al ordenador sobre aquellas situaciones gue se
soliciten o acontezcan dentro de la dinimica contractual, en asuntos relacionados con la solicitud de
modificacion, otro si, adiciones, prorrogas, reducciones, discusiones de la ecuacion contractual, efc.
Frente a cualquier solicitud del contratista sobre modificacion del acuerdo contractual, esta debera
estar debidamente suscrita por este, con el visto bueno del Supervisor o Interventor. En los casos de
convocatorias, la solicitud deberd estar avalada por parte del Director General.

El supervisor o Interventor debera realizar la solicitud respectiva ante ordenador del gasto, con la
debida fundamentacién téenica, administrativa, contable y juridica, & que haya lugar.

TITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 80. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Para la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para la estimacion de los perjuicios sufridos .-‘}
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por la entidad contratante, y a efecto de respetar ¢l debido proceso al afectado a que se refiere ¢l
Articulo 17 de la Lev 1150 de 2007, la entidad observard el procedimiento establecido en ¢l
Articulo 86 de la Lev 1474 de 2011.

El DIRECTOR GENERAL con apoyo de la oficina Juridica, serda el encargado de tramitar el
proceso sancionalorio contra contratistas.

El procedimiento adoptado para la imposicion de multas, exigencia de clausula penal v declaratoria
de eaducidad se soporta en el principio fundamental del debido proceso v los principios que regulan
la funcion piblica, conforme a lo preceptuado en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y
a los principios orientadores de las actuaciones administrativas a que se refiere el Articulo 3 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En este sentido, no
se podra imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento sefialado por la Ley, o con
postenioridad a que ¢l contratista haya gjecutado la

obligacion pendiente si ésta ain era requerida por la entidad.

El Supervisor o interventor del contrato, previo a la celebracion de la audiencia, mediante informe
presentado al Comiteé Interno de Contratacion, pondra en conocimiento de la situacion al Ordenador
del Gasto.

CAPITULO VI: REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTOS DE INTERESES

ARTICULO SL:EXISTENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: La
entidad en estricto apego a los principios que promulga la contratacion estatal, en especial el
principio de transparencia, ha considerado hacer una mencién especial al régimen de inhabilidades.
incompatibilidades v conflicio de intereses.

No podrin participar en procedimientos de seleccion, ni celebrar contratos con IDER, las personas

naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidades o
incompatibilidades sefialadas en la Constitucion Politica, la Ley. los reglamentos de la En:id_:ld, y
especialmente, las contempladas en los articulos 8 (adicionado por ¢l articulo 18 de la Ley 1150 de
2007 y modificado por los articulos | y 2 de la ley 1474 de 2011). 9 de la Ley B0 de 1993 v el
articulo 4 de la Ley 1474 de 2011, por medio del cual se adiciond el literal f) al numeral 2 del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993,

En virtud a lo establecido por el Articulo 29 del Decreto 1510 de 2013, con rela-:hIﬁn a las
Inhabilidades con ocasién de la presentacion de otras ofertas, se establece que para efectos de
establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un mismo proceso de contratacion 2
presenten oferentes en la situacion descrita por los literales (g) v (h) del n_umr::':i] 1® d.':l articulo :-!»
de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera oferta en el tiempo, 1I"JE-.!L debe :i::_|§nr constancia
de la fecha v hora de recibo de las ofertas, indicando el nombre o razén social de los oferentes y susﬂ_

representantes legales. 3

ARTICULO 82: INHABILIDADES E INCDMFATIBIL_IDADEH_ _E.DHRE\"INIEINTEH:
Cuando se configuren alguna de causales de inhabilidades ¢ incompatibilidades sp}aruvlnlc11ltm
establecidas, es decir, las que se producen durante el desarrollo del proceso de sulln:ccmn 0 dm_‘unte
la ejecucion del contrato, ¢l contratista podri  ceder el contrato previa aumn_rm:u‘m de la entidad.
En el evento de que dicha cesion contractual no sea autorizada o no haya sido contractualmente
establecida. se procederd a la terminacion anticipada del contrato.

DISPOSICIONES VARIAS .
ARTICULO 83. NUMERACION DE LOS CONTRATOS: Los contratos que celebre seran
enumerados mediante los mecanismos que para el efecto determine la Director General de @

la entidad.
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Institstrital de Deporte y Recreacidn

RESOLUCION N° 152
POR MED ( JUNIO 27 DE 2014)
L, INST #’i% LA €L SE ADOPTA EL. MANUAL DE CONTRATACION PARA
DIRITAL DE DEPORTE Y RECREACION “IDER”.

CAPITU A .

ARTICLIE; ‘;ﬁ_ﬁl}iiiwmpum Y GESTION DE DOCUMENTOS

Supervisidnn. este .del;:ﬂ wilegalizado el contrato y designado el funcionario que ejercera la

mismo. Tratéindose d ra mlcner‘ el expediente qcluaiimdu v en orden hasta la liquidacion del
€ migentorias, deberd consignarse como obligacion del contratista, incluir

dentro d

el expedie
casii da an e del in s los documentos ¢ i T
ocasién de su ejecucian trato, cada uno de los documentos ¢ informes que se onginen con

La elaboracis

. NECIon v ¢ r ; igi

i carpo del o !nJ; fﬁp?dmmdt: los documentos que se originan en el proceso de contratacion estard

cada modalid; neionares responsables de acuerdo con lo sefalado en el presente manual para
}alidad de contratagon.

En cuanto .

- & la - ; b ,

Admisias. publicacicn de los documentos en los diferentes medios, le corresponde al Director
3 () T 2 - .

posterior 0 quien sea delegado por el Director General mediante Acto Administrativo

ARTICU - '
o n:l LO 85, Para todes los efectos legales la custodia v guarda de las carpetas contentivas de
o0 T T e i
: ~: contratos con suS respeclivo documentos precontractuales, Contractuales y post-contractuales

stara a cargo del Jefe de Oficina Asesora Juridica del IDER.

:-“.“.TICULU'- 86. SANEAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO: Cuando IDER detecte
inconsistencias en la forma corno se ha llevado a cabo el proceso de seleccion de que se trate,
a fin de garantizar la vigencia de los principios que rigen la contratacién podra sanear el
proceso ordenando que el mismo se retrotraiga a la etapa correspondiente con el
propasito de ejecutarla correctamente, o cuando ello implique un traumatismo para los
intereses de la entidad v/o de los participantes, se adopten las medidas de buena
administracién que permitan remediar el inconveniente presentado, sin alterar la esencia
del procedimiento de seleccion.

Paragrafo Primero: De no ser posible sanear el procedimiento de conformidad con lo
opuesto en el presente articulo, a la luz de los principios contractuales y sin que por ello
pueda entenderse que se afectan de alguna manera los intereses de los proponentes, se dard
por terminado el proceso en el estado en que se encuentre, caso en el cual este podra iniciarse
nuevamente. o en su defecto, revocar el acto de apertura en los términos previstos para cllo en

la Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007 y el Codigo de Procedimiento y Contencioso

Administrativo,

ARTICULO 87. DE LA DEBIDA CELEBRACION DE CONTRATOS: Las
Direcciones y demas dependencias ejecutoras, al momento de iniciar el tramite de los
contratos de su competencia  determinaran adecuadamente la maodalidad,

procedimicento correspondiente, teniendo en cuenla la naturaleza del objeto a
contratar. la cuantia v los eriterios de evaluacion, de tal forma que no se evada g

aplicacion de los procedimientos de convocatoria publica que

cornespondan.

causal v el
legalment

EN LA

88. DIVULGACION h 3 PUBLICIDAD
2013, los

De conformidad con lo estipulado en el Decreto 1510 de
administrativo y presupuestal de los procesos de

ejecutoras serin los encargados de parantizar la
inherentes a los

ARTICULO
CONTRATACION:
funcionarios responsables del tramite
contratacion de cada una de las direcciones
divulgacidn, publicidad ¥ seguimiento de todas las actuaciones
procedimientos y de los demas actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva para ¢l efecto deberin realizar las publicaciones

en la pagina web del Portal Unico de Contratacion - SECOP - www.colombiacompra,gov.co. ,&
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'nstituto Distrital de Departe y Recreacidn

RESOLUCION N° 152
(JUNIO 27 DE 2014)

ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION
_ _ i C : TON P
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION "II]I{H"’ITIH

POR MEDIO DE LA C1 SE
* s = .“.L hh.
ELINSTITUTO

CAPITU - . .
ITULO VII: ADMINISTRACION DE LAS CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE

CONFLICTOS

ARTICU : Parn | ”
dhonisit i‘di.?ﬂfa!t: Pali‘-f 12 solucion de controversias v conflictos que se
o ;

Reclamaciones Contractuales

Parigrafo: | Ge la entidad, contara con un Comité de

, =t LA conformacién y competencias ité :

= . Cion ) encias del evocado co i :
3dmlﬂl5lm!|1.'n Psossics omités serd establecido en acto

deriven de la actividad o

ARTICU - :

debera :ulr;:] 5 t". <l evento de presentarse controversias contractuales Judiciales, la entidad
firimir 1 o al Comité de Conciliacion en el cual se analizara la existencia y opciones de
=ermir los conflictos a través de los diferentes mecanismo altemativos de solucién de conflictos

:&RT[CITL{} 91. EJERCICIO DE LA VEEDURIA CIUDADANA: En todos
105 procesos de seleccion de contratistas, IDER promoverd la participacion de las veedurias
ciudadanas que se interesen en los mismos, quienes podran verificar la informacion que
consideren necesaria, en aras de la eficiencia v transparencia en la ejecucion de los recursos
publicos y el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Las veedurias ciudadanas establecidas v acreditadas de conformidad con la ley.
desarrollardn su actividad durante la etapa precontraciual, contractual y post-
contractual de todos los procesos de contratacion que adelante la entidad: en t:ﬂ!l Isenhdn_ en
los plicgos de condiciones se convocard a las veedurias Iinta:-res:_sduz- a participar E.".h”
convocatorias, en las que pueden hacer recomendaciones escrilas, asi come asislir y participar
en las audiencias que se realicen durante el proceso. En caso dg requerir informacion IIH;
protegida por reserva legal y en el evento en el cual esta no esie pluhln;.nd:s en el Fnr:n.
Unico de t‘nnlrmn;sk—?n_ la misma les sera suministrada previa cancelacion por los
interesados del costo de su reproduccion.

Los asuntos no regulados
terd a lo previsto en las Leyes
as normas que las adicionen.

ARTICULO 92. REGULACION Y ‘Uhli;‘l(}&i:
expresamente por el presente Manual de L‘nnlmiu:mn1.~ac_5mm.;
80 de 1993 y 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 3y en las Bt s
modifiquen, sustituyan o reglamenten y €n cuanto a In_HI".-‘nln.:l.m n:;;r‘:i g e
B e A fiar Ao d; L?" Cnm[ﬁ:l:::f::l::ncEt"tl‘:':t::::i.::::.: .-'h:.imimistrativu.‘en o
Procedimienta Administrative y de Froce :

pertinente. |
ARTICULO 93. PL BLICACION: El presente decreto sera publicado en la pagina
Web de IDER.

todas  las

ARTICULO 94 DEROGATORIA: El presente acto administrativo deroga

disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 95. VIGENCIA: El presente acto ad
su publicacion. B
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

) dias del mes de junio de 2014

a los veintisiete

Dado en Cartagena de Indias.

S AT EZ
IVAN JOSE. SAI _.S PERE.
DIRECTOR\GENERAL IDER &

o

raﬁmnu:mmrnmﬂm e mTADEMNAM

apcalnia s
T .F.-.r e ren PRI B

~ P I'\-.*.-_‘-__
ministrativo rige a partir de la fecha di_:_&___

p, Calle Mis Deporte,
' e D e Wﬁ Mis Recreacion
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B RESOLUCION N° 152
R MEDIO ( JUNIO 27 DE 20
R MEDIO DE = 14)
EL INSTT “A WL SE ADOPT ! ;
NSTITUT A EL MANUAL DE CONTRA ' RA
O DIRITAL DE DEPORTE Y RE('REM*:DET;:?FNR?

TiTULO WV
GLOSARIO

1
o sefigndo e '
aan ] & p | 5 .
Skt Lt’; ;}! articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, debe tenerse present
| & '\-l 5 T W] " e & = s ..:
g ¢n el Decreto en mencion v utilizados frecuentemente en el mismo
i) e srenific: I3 3 H
o M;cﬂ:ﬁﬂii"p >._ﬁ1_1|1:j:.4du natural v obvio. Para la interpretacion del Decreto
pres s alll wiilizadas con mavuscula inici
v : yiiscula inic . ser e i :
9608 Coutimamciin 5¢ indica icial deben ser entendidas con el

jI,JE; hos EMinos po
+0En emtenderse go
1510 de 2013, |
significado

Los té 5
A5 lerminos definidos ili
: s son utilizados en singul - ;
; : ] - b 5 “r v - [} 1 Y 1 i 1
contexto en el cual son atilizados g y en plural de acuerdo como lo requiera el

Acuerdos C i

. s Comercial internaci ' -

que contienen der 1-,'3“. son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiana,

minimo el co echos y obligaciones en materia de compras pitblicas. en los cuales existe como
Y X W] ;i s by ici .

l. el mpromiso _dq. trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiana y (i)

os proveedores colombianos ’

Acue ' GO

£ rdo '_1?'"“ de Precios: es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia
q:nn_p:_:a t-.m,:q_:_mc. o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en
este. <

,.\dﬂlf{l.m;: es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.

B'.Mﬁ _\aq.iﬂﬂalﬁ.: <on los bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales. de conformidad con el Decreto nimero 2680 de 2009 o las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bi_ﬂ_m.‘s v Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: son los bienes y servicios de comiin
utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de desempefio ¥ calidad iguales o similares, que
en consecuencia pueden ser agrupados como bienes v servicios homogéneos para su adquisicion y a
los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual o K de Contratacion: €5 la aptitud de un oferente para cumplir oportuna ¥
cabalmente con el objeto de un contralo de obra, sin que sus olros COMPromisos contractuales
afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion.

i

Catilogo para Acuerdos Marco de Precios: es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y*
servicios: (b) las condiciones de su contratacion que estan amparadas por un Acuerdo Marco de
Precios; v (¢) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.

Clasificador de Bienes y Servicios: s el sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
ido por las siglas UNSPSC.

estandarizar productos y servicios, conoci
Piblica creada por medio

Colombia Compra Eficiente: es la Agencia Nacional de Contratacion

del Decreto-ley namero 4170 de 201 1.

cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos

Cronograma: €5 ¢l documento en el
de Contratacion y el lugar en ¢l que estas deben llevarse a

para las actividades propias del Proceso
cabo.
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