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RESOLUCION No. 363
(Diciembre 27 de 2023)

“‘Por medio de la cual se adopta las Lineas de Defensa del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién y el Manual de Aplicacién de las Lineas de Defensa en el Instituto
Distrital de deporte y Recreacion - IDER”

La DIRECTORA del INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - IDER, en uso de
sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial de las previstas en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia y en desarrollo de los preceptos sefialados en la Ley 87
de 1993, el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017,
el Decreto 1499 de 2017, el Decreto Distrital 535 de 1995, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que, “la administracién pablica
en todos sus ¢rdenes tendré un control intemo que se gjercera en los términos que sefiale la Ley'y
que “Ya funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrollaré con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que, el articulo 269 de la misma Carta Politica sefiala que “en las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segtn la naturaleza de sus funciones, métodos
y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley” ...

Que, el articulo 6 de la Ley 87 de 1993, advierte que “El establecimiento y desarrollo del sistema de
Control Interno en los organismos y entidades publicas, seré responsabilidad del representante legal
© méximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al
igual que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno, también seré responsabilidad de los
Jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”,

Que el articulo 2.2.23.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 1499 de
2017 sefala que “el Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de
1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG, a traves de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los
objetivos y el logro de resultados de las entidades.

Que, mediante el Decreto 648 de 2017, se modifica el Titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015 Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, y se establece el Sistema
Institucional de Control Interno, el cual se integra por el esquema de controles de la organizacion, la
gestion de riesgos, la administracion de la informacion y de los recursos y por el conjunto de planesn
métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados
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RESOLUCION No. 363
(Diciembre 27 de 2023)

“Por medio de la cual se adopta las Lineas de Defensa del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion y el Manual de Aplicacién de las Lineas de Defensa en el Instituto
Distrital de deporte y Recreacion - IDER”

por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas, resultados
u objetivos de la entidad.

Que, el Decreto 1499 de 2017 modifico “e/ Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcién Pablica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133
de la Ley 1753 de 2015".

Que, para el funcionamiento del Sistema de Gestién y su articulacion con el Sistema de Control
Interno se actualiza el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el cual se estructura en
siete dimensiones operativas y es de aplicacion en las entidades del orden territorial.

Que en virtud a lo anterior, la Oficina de Control Interno es la encargada de realizar las labores de
asesoria y acompafamiento con el fin de seguir y monitorear el cumplimiento de los objetivos de la
entidad, y de acuerdo al marco general que propone el MIPG, se desarrollara con base a la estructura
de operatividad de las tres lineas de defensas que proporcionan una manera simple y efectiva para
mejorar las comunicaciones en la gestién de riesgos y control mediante la aclaracion de las funciones
y deberes esenciales relacionados, por lo que se hace necesario adoptarlas.

Que, el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno del IDER, en segunda
sesion ordinaria de la vigencia 2023, del 18 de diciembre de 2023, de la que da cuenta el acta nimero
006 de 2023 considerd pertinente de manera unanime, la aprobacién de la Politica Institucional de
Control Interno, la cual fue recomendada a la Directora del IDER del para su respectiva adopcion.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto se:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION LINEAS DE DEFENSA. Adoptese el Manual de los Esquema
Las Lineas de Defensa establecidas por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, para
el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER, adjunto a esta resolucién; aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno del IDER, en segunda sesion

ordinaria de la vigencia 2023, del 18 de diciembre de 2023. Q{
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RESOLUCION No. 363
(Diciembre 27 de 2023)

“Por medio de la cual se adopta las Lineas de Defensa del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion y el Manual de Aplicacién de las Lineas de Defensa en el Instituto
Distrital de deporte y Recreacién - IDER”

ARTICULO SEGUNDO: CONFORMACION DE LAS LINEAS DE DEFENSA. De acuerdo al Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion —-MIPG para el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER,
se adoptan las siguientes lineas encargadas de monitorear los riesgos de la entidad:

1. Linea Estratégica: Integrada por la Alta Direccién de la entidad y el Comité Institucional de
Control Interno.

2. Primera Linea de Defensa, integrada por losDirectivos y lideres de procesos, programas y
proyectos

3. Segunda Linea de Defensa,integrada por la Oficina de Planeacion o quien haga sus veces,
lideres de otros sistemas de gestion o comités de riesgos.

4. Tercera Linea de Defensa, integrada por laOficina de Control Interno.

ARTICULO TERCERO: FUNCIONES GENERALES. Son funciones de las Lineas de Defensa las
siguientes:

Linea Estratégica: Este nivel analiza los riesgos y amenazas institucionales al cumplimiento de los
planes estrategicos, tendra la responsabilidad de definir el marco general para la gestion del riesgo
(politica de administracion del riesgo) y garantiza el cumplimiento de los planes de la entidad.

2. Primera Linea de Defensa: Esta linea de defensa le corresponde a los servidores en sus
diferentes niveles, quienes aplican las medidas de control interno en las operaciones del dia a dia
de la entidad. Se debe precisar que cuando se trate de servidores que ostenten un cargo de
responsabilidad (jefe) dentro de la estructura organizacional, se denominan controles de gerencia
operativa, ya que son aplicados por lideres o responsables de proceso. Esta linea se encarga del
mantenimiento efectivo de controles internos, por consiguiente, identifica, evalGa, controla y mitiga
los riesgos.

3. Segunda Linea de Defensa: esta linea de defensa esta conformada por servidores que ocupan
cargos del nivel directivo o asesor (media o alta gerencia), quienes realizan labores de supervision
sobre temas transversales para la entidad y rinden cuentas ante la Alta Direccion.

N

4. Tercera Linea de Defensa: esta linea de defensa esta conformada por la Oficina de Control \
Interno, quienes evaltan de manera independiente y objetiva los controles de 22 linea de defena
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RESOLUCION No. 363
(Diciembre 27 de 2023)

‘Por medio de la cual se adopta las Lineas de Defensa del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion y el Manual de Aplicacién de las Lineas de Defensa en el Instituto
Distrital de deporte y Recreacién - IDER”

para asegurar su efectividad y cobertura; asi mismo, evalla los controles de 12 linea de defensa que
no se encuentren cubiertos -y los que inadecuadamente son cubiertos por la 22 linea de defensa.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en Cartagena de Indias, a los veintisiete (27) dias del de diciembre de 2023.

ALONDONO MORENO
Directora

Vo.Bo. KEterin! e E'sther M&t (¢! 'og,‘Jefe Oficina Asesora Juridica del IDER

V. Bo. Adriana Mendoza Tous — jefe de Control Interno

e

Revisd: Guillermo José Arrazola Negrette, Asesor Externo Oficina Asesora Juridica — 2L
= {. ‘/ - I A (7 .“..\
Proyecto: Omar Prada Alvear - Asesor Juridico Control Interno { ‘ '
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MANUAL ESQUEMAS LINEAS DE DEFENSA

INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION DE CARTAGENA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

CARTAGENA DEINDIASD.Ty C.

Diciembre de 2023.
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INTRODUCCION

El Instituto Distrital De Deporte Y Recreacion De Cartagena, con el animo de continuar en
el proceso del mejoramiento continuo, tiene como propdésito permitir a la entidad realizar las
actividades que la conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las
decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marcode los valores del servicio
publico. El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG cumplan su propdsito.

El Instituto Distrital De Deporte Y Recreacion De Cartagena establece acciones, métodos y
procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi comomecanismos para la prevencion
y evaluacion de éste, aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estandar de Control
Interno —=MECI. Dicho modelo cuenta con una estructura de cinco componentes y un
esguema de responsabilidades que se distribuyen a lo largo de toda la entidad,
implementando la séptima dimension de MIPG — CONTROL INTERNO Y LAS TRES
LINEAS DE DEFENSA, como estrategias que fortalezcan la entidad y generen resultados
de impacto a la ciudadania en sus diferentes necesidades del servicio deportivo.
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2. OBJETIVO.

Establecer las directrices de la dimensién de control interno vy las lineas de defensa en el
marco de los requerimientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG,

alineados y articulados con las directrices del Sistema Integrado de Gestion de Instituto
Distrital De Deporte Y Recreacién De Cartagena-IDER.

3. ALCANCE

La presente directriz de Control Interno aplica e involucra a todos los procesos del Sistema
Integrado de Gestion SIG, en sus distintos niveles y dependencias del Instituto Distrital De
Deporte Y Recreacién De Cartagena-IDER, de acuerdo con el modelo de las lineas de
defensa.

4, MARCO LEGAL

+ Constitucién Politica de Colombia de 1991.
+  Ley 87 de 1993.

*  Ley 489 de 1998.

= Ley 872 de 2003.

* Decreto 1599 de 2005.

+ Ley 1474 de 2011.

» Decreto 2482 de 2012

= Decreto 1083 de 2015.

* Decreto 1499 de 2017.

5. MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual presente fue tomado de la guia para implementacion de la
actualizacion MECI, emitida por el DAPF. Esto implica el compromiso de gestion del Instituto
Distrital De Deporte Y Recreacién De Cartagena-IDER, en la gestion del control interno bajo
los conceptos aqui registrados.
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ALTA DIRECCION: Integrada por las méximas autoridades administrativas del Instituto,
quiénes poseen el maximo nivel de responsabilidad.

AMBIENTE DE CONTROL.: El entorno de control comprende la actitud, la conciencia y

acciones de los Directivos respecto del Sistema de Control Interno y su importancia en la
entidad.

AUDITORIA INTERNA: Es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operacionesde una entidad. Ayuda al
cumplimiento de sus objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar
y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos y control.

AUTOCONTROL.: capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de losservidores
publicos de la organizacién, independientemente de su nivel jerarquico,para evaluar y
controlar su frabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos demanera oportuna para
el adecuado cumplimiento de los resultados que se esperanen el ejercicio de su funcion, de
tal manera que la ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad,
se desarrollen con fundamento en los principios establecidos en la Constitucion y la Ley.

AUTOGESTION: capacidad de toda organizacién plblica para interpretar, coordinar, aplicar
y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcidén administrativa que le ha sido
asignada por la Constitucion, la Ley y sus Reglamentos.

AUTORREGULACION: capacidad de cada una de las organizaciones para desarrollar y
aplicar métodos, normas y procedimientos que permitan el desarrollo, implementacion y
fortalecimiento del Sistema de Control Interno, en concordancia con la normatividad vigente.

CADENA DE VALOR: Describe una relacion secuencial y ldgica entre insumos,

actividades, productos y resultados, en la que se afade valor a lo largo del proceso de
transformacion.

Los insumos son los factores productivos, bienes o servicios con los que se cuentapara la
generacion de valor. Estos pueden ser de tipo financiero, humano, juridico, de capital, etc.

Las actividades son el conjunto de procesos u operaciones mediante los cuales se genera
valor al utilizar los insumos, dando lugar a un producto determinado. Los productos son los
bienes y servicios provistos por el Estado que se obtienen de la transformacion de los
insumos a través de la ejecucion de las actividades.

Los resultados son los efectos relacionados con la intervencion pulblica, una vez sehan
consumido los productos provistos por ésta. Los efectos pueden ser intencionales o no y/o

atribuibles o no a la intervencién publica. Los impactos son los efectos exclusivamente
atribuibles a la intervencion publica.

CALIDAD: entendida como el impulso hacia la mejora permanente de la gestion, para
satisfacer adecuadamente las necesidades y expectativas de la ciudadania con justicia,
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equidad, objetividad y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

CARACTERIZACION DE LOS PROCESOS: Estructura que permite identificar los rasgos
distintivos de los procesos. Establece su objetivo, la relacion con los demasprocesos, los
insumos, los activos, su transformacion a través de las actividades que desarrolla y las
salidas del proceso, se identifican los proveedores y clientes ousuarios, estos pueden ser
externos o internos.

CARACTERIZACION DE SERVIDORES: determinacién de los atributos particulares de los
servidores publicos que integran la entidad y que los describen en cuanto a su edad,
género, estudios, experiencia laboral y todas aquellas variables que permitan obtener

informacion relevante para su analisis y para el disefio de programas o actividades que
impacten en su bienestar y en su desempefio.

CARACTERIZACION DE GRUPOS DE VALOR: se refiere al conocimiento detalladode las
necesidades y caracteristicas de los usuarios, ciudadanos y gruposde ciudadanos que
reciben directamente los servicios de la entidad, de forma tal que las actividades de disefo,
redisefio, comunicacion y mejoramiento de otros procedimientos administrativos.

CLIENTE: Organizacion, entidad o persona que recibe un producto y/o servicio.

CLIMA ORGANIZACIONAL.: es el ambiente propio de la entidad, producido y percibido por
los servidores de acuerdo con las condiciones que encuentra en su proceso de interaccién
social y en la estructura organizacional que se expresa por variables que orientan su

creencia, percepcion, grado de participacion y actitud; determinando su comportamiento,
satisfaccion y nivel de eficiencia en el trabajo.

CODIGO DE INTEGRIDAD: Herramienta disefiada por Funcion Pulblica en la cual se
establecieron unos minimos lineamientos de integridad homogéneos para todos los
servidores publicos, y que debe ser implementada por todas las entidades publicas.

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO: Es un drgano
de asesoria y decision en los asuntos de control interno de la Entidad. En su rol de

responsable y facilitador, hace parte de las instancias de articulacion parael funcionamiento
armoénico del Sistema de Control Interno.

CONTROL: Cualquier medida que tome la direccion y otras partes para gestionar los
riesgos y aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos y metas establecidos. La
direccion planifica, organiza y dirige la realizacion de las acciones suficientes para
proporcionar una seguridad razonable de que se alcanzaran los objetivos y metas.

CONTROLINTERNO: Unproceso efectuado por la direccion y el resto del personalde una
entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un alto grado de seguridadrazonable en
cuanto a la consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias: - Eficacia y
eficiencia de las operaciones. - Confiabilidad de la informacion. - Cumplimiento de las
normas, reglamentos y leyes que sean aplicables.
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CONTROL ADECUADO: Esel que esta presente si la direccion ha planificado y organizado
(disefiado) las operaciones de manera tal que proporcionen un aseguramiento razonable
de que los objetivos y metas de la organizacidon seran alcanzados de forma eficiente y
eficaz.

CONTROL INTERNOEFICAZ: El controlinterno puede considerarse eficazen cadauna
de las tres categorias, respectivamente sila direccion tiene seguridad razonablede que:
[ Conoce en qué medida se estan alcanzando los objetivos operacionales de la
entidad. [J Los estados financieros publicos se han preparado en forma fiable y se esta
haciendo transparente a la hora de rendir cuentas.

EFECTIVIDAD: Medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

EFICACIA: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados proyectados.

EFICIENCIA: Capacidad de producir el maximo de resultado con el minimo de
recursos, energia y tiempo.

ESQUEMA DE LINEAS DE DEFENSA: esquema de asignacion de responsabilidades
para la gestion de riesgos y del control, a través de cuatro roles: Linea Estratégica,
integrada por la Alta Direccion de la entidad y el Comité Institucional de Control Interno;
primera linea de defensa, integrada por losDirectivos y lideres de procesos, programas
y proyectos; segunda linea de defensa,integrada por la Oficinas de Planeacion o quien
haga sus veces, lideres de otros sistemas de gestion o comités de riesgos; tercera linea
de defensa, integrada por laOficinas de Control Interno. Este esquema permite distribuir

estas responsabilidades en varias areas evitando concentrarlas exclusivamente en la
Oficinas de Control.

ESQUEMA DE PUBLICACION DE INFORMACION: instrumento a través del cual se
notifica sobre la informacion publicada en el sitio Web del Instituto y se encuentra
disponible en otros medios.

ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD: Distribucion interna de las diferentes dependencias
de la entidad, de las funciones y competenciasrequeridas para cumplir con su propésito
fundamental, de una manera sistémica, y que se permita entender el rol que cada una

de las areas desempefia, se identifiquen las interrelaciones y conexiones que se
producen entre ellas.

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO: Actividad desarrollada cuyo
objetivo es verificarla existencia, nivel de desarrollo y el grado de efectividad del Control
Interno en el cumplimiento de los objetivos de la entidad publica.

GESTION PARARESULTADOS: Es el marco de referencia cuya funcion es de facilitar

alas organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su procesode creacion

de valor publico a fin de optimizarlo, asegurando la méaxima eficacia y eficiencia de su
Cartagena de Indias i L Tel: 8587702 ¢ 6567677
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desempeno, la consecucion de los objetivos de gobierno y la mejoracontinua de sus
instituciones.

GESTION DE RIESGOS: Un proceso para identificar, evaluar, manejar y controlar
acontecimientos o situaciones potenciales, con el fin de proporcionar un aseguramiento
razonable respecto al alcance de los objetivos de la organizacion.

GRUPOS DE VALOR: personas naturales o juridicas (organizaciones publicas o
privadas) a quienes van dirigidos los bienes y servicios de una entidad.

IMPACTO: Efecto alargo plazo, positivo y negativo, primario y secundario, producido
directa o indirectamente, por una intervencion o accion realizada.

INDICADOR: Variable o factor cuantitativo o cualitativo que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con la gestion o
evaluar los resultados de una entidad.

INDICADOR DE RESULTADO: punto de referencia que permite observar y medir el
avance en el logro de las metas de resultados.

INFORMACION PUBLICA RESERVADA: Es aquella cuyo acceso publico puede ser
denegado, en las siguientes circunstancias: la defensa y la seguridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la prevencion investigacion vy
persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, el debido proceso vy la igualdad de
las partes en los procesos judiciales, la administracion efectiva de la justicia, los

derechos de la infancia y adolescencia, la estabilidad macroeconémica y financieradel
pais vy la salud publica.

MAPA DE PROCESO: Es la representacion grafica de los procesos estratégicos,
misionales, de apoyo, de evaluacion y sus interacciones.

MAPA DE RIESGO: Documento con la informacidn resultante de la gestion del riesgo.

MIPG: El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG -es un marcode referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados queatiendan los planes

de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS: Es la expresion de los logros que se espera que las
entidades publicas alcancen en el largo y mediano plazo, en el marco del cumplimiento
de su propésito fundamental y de las prioridades del gobierno.

PETI - PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION:
Herramienta que se utiliza para expresar la Estrategia de TI. EI PETI hace parte integral de

Cartagena de Indias I T Tel 6567702 * 6567677
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la estrategia de la institucion y es el resultado de un adecuado ejerciciode planeacion
estratégica de TI.

PLAN DE ACCION ANUAL: Es el documento donde se desagregan objetivos,
estrategias, lineas de accion, cronogramas, entre otros aspectos, de mediano y largo
plazo o metas anuales que sean medibles en el corto plazo.

PLAN ESTRATEGICO: Es el documento en el que se formulan y establecen los
objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de
los cursos de accion (estrategias) de mediano y largo plazo, para atender el proposito
fundamental de una entidad y las prioridades de los planes de desarrollo.

POLITICA: Directriz emitida por la Direccion sobre la ruta a seguir y realizar el control.
Constituye la base de los procedimientos que se requieren para la implantacion del
control.

PLAN DE MEJORAMIENTO: Es el proceso que realiza la entidad para un
mejoramiento continuo y para el cumplimiento de los objetivos institucionales de orden
corporativo. Integra las acciones de mejoramiento del nivel de su misién, objetivos y
procesos para el fortalecimiento de su desempefio institucional.

RENDICION DE CUENTAS: Proceso conformado por un conjunto de normas,
procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los

cuales, las entidades de la administracion y los servidores publicos informan,explican y
dan a conocer los resultados de su gestion a los ciudadanos.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO: Esquema de organizacion y conjunto de planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificaciony evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionalesy legales vigentes dentro de las

politicas {razadas por la Gerencia y en atencién a las metas u objetivos previstos. (Ley
87 de 1993

TALENTO HUMANO: Es el grupo de personas, conocimientos, experiencias y
habilidades que permiten direccionar a la organizacion hacia el logro de susobjetivos.
La gestion del talento humano es el conjunto de lineamientos, decisiones, practicas y
meétodos para orientar y determinar el quehacer de las personas que la conforman, su
aporte a la estrategia institucional, las responsabilidades inherentesa los cargos y las
relaciones laborales que se generan en el ejercicio administrativo.

6. SEPTIMA DIMENSION — CONTROL INTERNO

La séptima dimension de MIPG, el Control Interno, se desarrolla a través del Modelo

Estandar de Control Interno -MECI.
' Tek 6567702 ° 6567677
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Es importante indicar que el Modelo Estandar de Control Interno -MECI se actuallza en el
marco de MIPG; el MECI ha sido y continuara siendo la base para la implementacion y
fortalecimiento del Sistema de Control Interno de las entidades, que se encuentran dentro

del campo de aplicacion de la Ley 87 de 1993. En este sentido, el MECl es el Modelo que
deberan seguir implementando tanto las entidades objeto de MIPG, como aquellas a las

gue no les aplica dicho Modelo; los lineamientos para su implementacion se enmarcan esta
séptima Dimension.

El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de la gestion que especifique
los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a través
de un modelo que determine los parametros necesarios (autogestion) para que las
entidades establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de
prevencion, verificacion y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo

(autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores de la entidad se constituyen en
parte integral (autocontrol) (DAFP D. A., 2019).

Grafico 1.
Dimensién 7. Control Interno MIPG
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Nota: Funcion Publica, Manual Operativo V2. 2018

a) Para entender esta dimensién, es necesario tener claro que la estructura del Modelo
Estandar de Control Interno contempla dos elementos fundamentales:

Un esquema de responsabilidades integrada por cuatro lineas de defensa, el cual se configura a
partir de la adaptacion del esquema de “Lineas de Defensa”, que “proporciona una manera simple y
efectiva para mejorar las comunicaciones en la gestién de riesgos y control mediante la aclaracion
de las funciones y deberes esenciales relacionados. Este modelo proporciona una mirada nueva a
las operaciones, ayudando a asegurar el éxito continuo de las iniciativas de gestiondel riesgo, y este
modelo es apropiado para cualquier entidad — independientemente de su tamafioc o complejidad”.
Las responsabilidades de la gestion de riesgos y del control estan distribuidas en varias dreas y no
se concentran en las oflcmas de control internc; de alli que deban ser coordinadas cuidadosamente
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para asegurar que los controles operen. La adaptacion este enfoque se presenta en la siguiente
grafica (DAFP D. A., 2019).

Grafica 2.
Esquema Lineas de Defensa
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Nota: adaptacion de declaracion de posicidn. Lastres lineas de defensas para una efectiva gestion de riesgos y control. Instituto
Internacional de Auditorias 11A2013.

b) Estructura de control basada en el esquema de COSO/INTOSAI, compuesta por cinco
componentes” (DAFP D. A., 2019).

Grafica 3.
Componentes de la Estructura del MECI
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Fuente Funcidn Publica, 2018,
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3. Implementacién, Roles y Funciones Del Esquema De Las Lineas De Defensa En El
Instituto Distrital De Deporte Y Recreacion De Cartagena-IDER.

Tabla1.

Responsabilidades de Lineas de Defensas

 LINEASDE |  RESPONSABLE | RESPONSABILIDAD FRENTE AL RIESGO

DEFENSAS |

e Asegurar la implementacién y desarrollo de la politica de
iy | gestion y directrices en materia de seguridad digital y de la
 Alta Direcci6n | informacién.

FAE

Definir el marco general para la gestién del riesgo, la gestién
de la continuidad del negocio y el control.

Recomendaciones de mejoras a la politica de operacién para
la administracién del riesgo.

Comité de Gestiény
- Desempefio Institucional

Someter a aprobacién de la Direccién General del IDER la
politica de administracién del riesgo previamente
estructurada por parte de la oficina de planeacién, como
segunda linea de defensa en la entidad; hacer seguimiento
para su posible actualizacién y evaluar su eficacia frentea h
gestion del riesgo institucional.

Revisar la politica de administracion del riesgo por lo menos

una vez al afio para su actualizacién y validar su eficacia a la

gestién del riesgo institucional.

= Aprobar el marco general para la gestion del riesgo, la gestion

de la continuidad del negocio y el control.

Analizar los riesgos, vulnerabilidades, amenazasy escenarios
e U A ¥ de pérdida de continuidad de negocio institucionales que

~ Comité Institucional pongan en peligro el cumplimiento de los objetivos
LT | estratégicos, planesinstitucionales, metas, compromises dela
entidad y capacidades para prestar servicios.

« Garantizar el cumplimiento de los planes de la entidad.

Lfneé'e.sti'éfégic_a-: o de"(:.qokdm;tciﬁnde'

 Control Interno

& | ° Identificar, valorar, evaluar y actualizar los riesgos que
pueden afectar los procesos y realizar seguimiento al mapa de
riesgo del proceso a cargo.

e Definir, adoptar, aplicar y hacer seguimiento a los controles
para mitigar los riesgos identificados y proponer mejoras para
su gestién.

e Implementar las acciones respectivas en caso de

Car’cagen dac Ndias ‘ i % -Iel..t.abbl UL Yoo /077
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materializacion del riesgo,

il il i e Informar a la oficina de planeacién (segunda linea) sobre los

Primeralinea |  Lideres de Proceso riesgos materializados en los procesos a cargo y aplicar las

J 1 T e R | acciones correctivas o de mejora necesarias,

i ; e Revisar las acciones y planes de mejoramiento establecidos
para cada uno de los riesgos materializados, con el fin de que
se tomen medidas oportunas y eficaces.

e Revisar y actualizar el Mapa de Riesgo con el acompafiamiento
de la oficina de Planeacién,

e Asesorar a la linea estratégica en el andlisis del contexto
interno y externo, la definicién de la politica de riesgo, el
establecimiento de los niveles de impacto y el nivel de
aceptacion del riesgo residual.

e Acompafiar y orientar sobre la metodologia para la
| identificacidn, andlisis, Calificacién y Valoracién del Riesgo.

» Revisar el adecuado disefio de los controles para la mitigacién

| de los riesgos que se han establecido por parte de la primera
linea de defensa y realizar las recomendaciones y seguimiento
para el fortalecimiento de estos.

e Evaluar que la gestion de los riesgos este acorde con la
presente politica de la entidad y que sean gestionados por la
primera linea de defensa.

¢ Consolidar el mapa de riesgos institucional a partir de la
informacion reportada por cada uno de los procesos (mapade
riesgo del proceso).

e Liderar la elaboracidn y consolidacién del Mapa de Riegos.

¢ Monitorear los riesgos identificados y controles definidos por

e la primera linea de defensa acorde con la informacién

Segunda linea Oficina de Planeaciéon | suministrada por los lideres de procesos.

: : i | e Hacer seguimiento al plan de accién establecido para la
mitigacion de los riesgos de los procesos.

® Asesorar ala primera linea de defensa de forma coordinada con
la Oficina de Planeacion, en la identificacion de los riesgos y
disefio de controles,

e Analizar la idoneidad de los controles establecidos en los
procesos.
e Realizar seguimiento a los riesgos consolidados enlos Mapas
de Riesgos.
e Hacer seguimiento a los riesgos de gestion, corrupcion y de
informacién.
: e g Mt : e Realizar seguimiento a la implementacién de la estrategia de
_ _‘Te?‘-'em linea | Oficina de Control Interno continuidad del negocio y a las pruebas efectuadas.
A ' : e Recomendar mejoras a la politica de operacién para la
administracién del riesgo.

Tablal.Responsabilidades de Lineas de Defensas
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IMPLEMENTACION DE LOS COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA DEL
MECI ALINEADOS CON LAS LINEAS DE DEFENSA.

7. LINEA ESTRATEGICA

7.1 AMBIENTE DE CONTROL

La Unidad debe asegurar un ambiente de control que le permita disponer de las condiciones
minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el compromiso, liderazgo,

los lineamientos de la Alta Direccién y el Comité Institucional de Coordinacion de Control

Interno.
Grafica 4.
Componente Ambiente de Control
? -
1. AMBIENTE DE
CONTROL
1
1 +* Toma en cueniz a estructura, &
i facultades onsabilidades, =
Compromiso con la integndad St det Siutein de ot dz ::;nnr = " Estsblece  la planeaulfbn
(valores} y principios del Cantral Inlermo it ; estratégica, responsables,
‘Servieio: pitiliosiEx mpotati Representante Egr:lala}\lla zf::pﬂf;;ﬁb'!!dgﬂ ey Thetos, _ﬁempns que. l'aqﬂiten 4
que se incluyan conflictos de Di A " f 92, del o m el - seguimienio y aplicacién de
iiares, ———— reccibn en el marco del organizac: . incluyen: controles que garanticen de
Comité Institucional de lincas de reporte, forma razonable su

paries interesadas, uso ~
; 3 . Coordinacion de Control e
inadecuado de informacion

iiiagitida & oiros satnd Interna. 4 EiE ey Cada  lider  sumumstra
p L N oM inf i I
&ticos y de comportamiento competenaia de todo & personal, c‘“g:"”:‘;i" t}e um;auspe;ﬁmfg
esperados que pueden implicar através de la gestitén del taiento permiten la toma de decisiones
nesgos para la enbided. Es humana con cardicter esiralégico, Se establece la politca de
viable of establecimiento de de maners que lodas sus nesgos
una linca de denuncia. i eslén slineadas con

los objetvos de la entidad

a). Este componente se articula con las siguientesdimensiones del MIPG, lineas de

Nota: Funcién Publica 2018

defensa y procesos del sistema integrado de gestién de la Unidad.
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Tabla 2.

Componente Amblente de Control almeado con las lineas de defensa
i MIPG :

Talento Humano

Integridad

Gestién estratégica del
talento humano

Todas las lineas de
defensa

Gestion del Talento
Humano

Informacion y
Comunicacion

Transparenciayacceso a
la informacion publica

Todas las lineas de
defensa

Gestion Comunicacion Y
Prensa

Gestién Documental

Direccionamiento
estratégico y
planeacién

atencidn al ciudadano

Planeacién institucional

Linea Estratégica

Gestion documental Gestidn Sistemas
tecnologia de la
informacion

Ambiente de
Control Plan anticorrupcién y Direccionamiento

Estratégico

Servicio al Ciudadano

Control Interno

Control interno

Terceralinea de Defensa

Evaluacion Independiente

Evaluacion de
resultados

Seguimiento y
evaluacién al
desempeifio institucional

Todas las lineas de
defensa

Direccionamiento
Estratégico

Evaluacién Independiente

Gestién con valores
para resultados

Fortalecimiento
organizacional

Todas las lineas de
defensa

Direccionamiento
Estratégico.

b). Responsabilidades De La Linea Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccidon Y El
Comité Institucional De Coordinacién De Control Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Dar cumplimiento y sirva como ejemplo de conducta de las buenas practicas de los
principios del servidor pablico, en el marco del Cédigo de Integridad y demés nomas
complementarias para los procesos de mitigaciones de riesgos y control.

Orientar el Direccionamiento Estratégico y la Planeacion Institucional.

3. Promovery procurar en el seguimiento, evaluacién y control delas politicas y estrategias

que aseguran que la estructura, procesos, autoridad y responsabilidad estén claramente
definidas para el logro de los objetivos de la entidad.

4. Incentivar, liderar y hacer seguimiento, evaluacién y control a los mecanismos

e

Cartagena de Ind[E9TPOTados en la Gestio Esyatéoics de Talento Humano.
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5. Hacer seguimiento, evaluacion y proponer planes de mejoramiento en la eficiencia y
eficacia de las PQRS, que permita establecer controles de mejora en la prestacion de
los servicios misionales y transversales del Instituto.

6. Identificar y valorar los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos
institucionales.

7.2 EVALUACION DE RIESGOS

“Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo
directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y gestionar
eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los

objetivos institucionales.

Previo a la Gestion del Riesgo, la entidad establece sus objetivos alineados con la
planeacion estratégica, dirigidos al cumplimiento de la normatividad vigente; partiendo del
analisis del contexto interno, externo de la entidad y el del proceso, se identifican los riesgos
para la consecucion de sus objetivos en todos los niveles y los analiza como base para
determinar c6mo deben gestionarse, para lo cual la entidad debe contar con mecanismos

efectivos de evaluacion de riesgos, con el fin de establecer en nivel de riesgo inherente y
residual” (DAFP D. A., 2019).

Anualmente se deben identificar los riesgos de corrupcion que puedan afectar el logro de
los objetivos y metas institucionales; los cuales se monitorean y controlan en el mapa de
riesgos, en cumplimiento al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

] Grafica 5.
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g der @ los nesqos; 1
iv)De Informacitn Financiera fespon 290s. Justficaciones).

A Determina la importancia de los —

y no Financiera. riesgas). +:

Nota: Funcién Publica 2018

Tabla 3.

Componente evaluacién de riesgo alineado con las lineas de defensa
i3 s g o N R R ! ] S LR T BRSSO

R S oensien B politicas I e
Direccionamiento Bl 30 Institucional U —— Direccionamiento
ca s
Estratégico y Planeacion aneacioén Instituciona inea Estratégi Ewatdgice

Gestion con valores Fortalecimiento Todas las lineas de
-_ Todos los procesos
para resultados organizacional defensa
Evaluacién de Riesgo
Control Interno Control Interno Tercera linea de Defensa | Evaluacion Independiente

Direccionamiento
Todas las lineas de Estratégico
defensa

Seguimiento y evaluacion
al desempefio
institucional

Evaluacion de
resultados
Evaluacion Independiente

a). Responsabilidades De La Linea Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccion
Y El Comité Institucional De Coordinacién De Control Interno.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Establecer objetivos, e indicadores medibles institucionales alineados con el
propdsito fundamental, metas y estrategias de los programas y los procesos de la
entidad.

2. Adoptar y promover el cumplimiento de la Politica de Administracién del Riesgo.

3. Liderar el seguimiento del Sistema de Control Interno SCI y sus impactos positivos

en la gestion en prevencion y el autocontrol.
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4. El Comitélnstitucional de Coordinacion de Control Interno debe evaluar y reorientar
los lineamientos sobre la administracion de los riesgos en la entidad.

5. El Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno debe retroalimentar a la
alta direccién sobre el monitoreo y efectividad de la gestion del riesgo y de los
controles.

7.3 ACTIVIDADES DE CONTROL DEL RIESGO EN LA ENTIDAD

Este componente hace referencia a la implementacion de controles esto es, valorar los
mecanismos para dar tratamiento a los riesgos. Para ello la entidad debe:

e Definir y desarrollar actividades de control que contribuyen a la mitigacion de los
riesgos hasta niveles aceptables para la consecucion de los objetivos estratégicos
y de proceso.

e [mplementar politicas de operaciéon mediante procedimientos u otros mecanismos
que den cuenta de su aplicacion en materia de control. (DAFP D. A., 2019).

Grafica 6.

Componente Actividades de control

%5 7%

3. ACTIVIDADES
DE CONTROL ]
1

i an 12
|” Diseno y desarrolio de actividades ] Seleccionar y Desarrolla controles Despliegue de politicas y i
de conlrol (Integra el desarrolic de generales sobre Tl para apoyar la procedimientos (Establece
controles con la evaluacién de consecucién de los objetivos (Establece responsabilidades sobre la
riesgos, tiene en cuenia a qué nivel i actividades de control relevantes sobre ejecucién de las politicas y
se aplican las aclividades; facilita la il las infraestructuras tecnolégicas, procedimientos; Adopta f
segregacion de funciones). l establece actividades de control medidas corectivas, Revisalas ||
; relevantas sobre los procesas de | politicas y procedimientos). |

geslién de la seguridad; Establece
actividades de control relevantes sobre
los procesos de adquisicién, desarrolic
y mantemmiento de fecnologias).
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Tabla 4.

Compenente actividades de control alineado con las lineas de defensa

! ng

Direccionamiento - Lo " . Direccionamiento
e - Planeacion Institucional Linea Estratégica 5 i
- Estratégico y Planeacién Estratégico

Direccionamiento

Gobierno Digital Estratégico
Actividad de Control | Gestién con valores Seguridad Digital Todas las lineas de Gestion Comunicacién Y
para resultados defensa Prensa
Fortalecimiento
organizacional Gestion Sistemas tecnologia

de |2 informacion

Control Interno Control Interno Tercera linea de Defensa | Evaluacion Independiente

a). Responsabilidades De La Linea Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta
Direccion Y El Comité Institucional De Coordinacion De Control Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Establecer las poltticas de operacién encaminadas a controlar los riesgos que
pueden llegar a incidir en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

2. Hacer monitoreo y seguimiento al PACC y matriz de riesgo por procesos los
controles para la mitigacion de los riesgos. '

3. ldentificar y controlar los riesgos relacionados con posibles actos de corrupcién en
el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos, asi como en la
prestacion del servicio y/o relacionados con el logro de los

objetivos, mediante los comités de gestion de desempefio y Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno.
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7.4 COMPONENTE DE CONTROL DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION.

Este componente de control verifica que las politicas, directrices y mecanismos de
consecucion, captura, procesamiento y generacion de datos dentro y en el entorno de cada
entidad satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion
administrativa y procurar que la informacién y la comunicacion de la entidad y de cada
proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de
interés. Para ello, la entidad (DAFP D. A., 2019):

o Genera y obtiene informacion relevante, oportuna, confiable, integra y segura que
da soporte al Sistema de Control Interno.

e Comunica la informacion relevante hacia el interior de la entidad, para apoyar el
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

e Se comunica con los grupos de valor, sobre los aspectos claves que afectan el
funcionamiento del Sistema de Control Interno y proporciona informacion hacia las

partes externas en respuesta a las necesidades y expectativas.

Grafica 7.

Componente de Control de la Informacion y Comunicacién

"

4. INFORMACION Y

COMUNICACION.
|
(33) | (1a) AR

Utilizacién de informacion relevante | Comunicacién Intema (Se comunica ! . Comunicacién con el exterior

(Identifica requisitos de informacién; con EIVCD'T""é Institucicnal de I (Se comunica con los grupos de

Capta fuentes de datos internas y Coordinacion de Control Inferno o su 1 valor y con lerceros exlemos

externas, Procesa datos relevantes y equivalente: Facilita lineas de interesados; Facilita lineas de

los transforma en informacion). i comunicacién en todos los niveles; i comunicacion).

| Selecciona el método de comunicacion
pertinente).
Nota: Funcién Piblica 2018
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Tabla 5.

Componente Control de la informacién y comunicacién alineado con las lineas de defensa

T

MECT

Gestién Comunicacién Y

. Prensa
Transparencia acceso a la
. informacion publica . -
Informacién i v . Todas las lineas de Gestion documental
i i lucha contralacorrupcién
comunicacién defensa
- Gestion juridica
Gestién documental
Control de |a g .
i Evaluacién Independiente
Informacién y
Comunicacién
Direccionamiento £ - 4 - Direccionamiento
R 4 Planeacioén Institucional Linea Estratégica s
Estratégico y Planeacién Estratégico
Control Interno Control Interno Tercera linea de Defensa | Evaluacion Independiente

a). Responsabilidades De La Linea Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccién Y El
Comité Institucional De Coordinaciéon De Control Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Promovery liderar el acceso a la informacion y divulgacién de las acciones de la entidad a
traves del cumplimiento de los requisitos la ley de transparencia 1712 de 2014.

2. Liderar el plan estratégico comunicacional promoviendo la divulgacion, socializacion e
informacion a la ciudadania en general, sobre las decisiones y acciones a cargo del IDER.

3. Propender porla implementacion y el Cumplimiento de las directrices de la ley 1581 2012,
“privacidad y tratamiento de datos personales.

4. Liderar el desarrollo de los comités de MIPG y CICC para el seguimiento de la gestion, la
evaluacion, el control y la informacion actualizada a los actores misionales y transversales
de IDER que permitan las definiciones de sus planes de mejoramiento, para fortalecer los
procesos positivos y mejorar aguellos con deficiencias.

7.5 ACTIVIDADES DE MONITOREO

Este tipo de actividades se pueden dar en el dia a dia de la gestion institucional o a través
de evaluaciones continuas y separadas (autoevaluacion, auditorias) y su propdsito es

valorar: (i) la efectividad del control interno de la entldad (ii) la eficiencia, eficacia y
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efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucion de los planes, programas y proyectos
y (iv) los resultados de la gestién, con el propdsito de detectar desviaciones, establecer

tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la
entidad.

De esta forma, la evaluacion permanente al estado del sistema de control interno implica el
seguimiento al conjunto de dimensiones del modelo, de tal manera que la autoevaluacion y
la evaluacion independiente se convierten en la base para emprender acciones para
subsanar las deficiencias detectadas y encaminarse en la mejora continua (COSO, 2013:
143). Por lo anterior, es importante adelantar las siguientes acciones para contar con un
adecuado y efectivo componente de monitoreo y supervision dentro del sistema de control
interno. (DAFP D. A., 2019):

e Aplicar evaluaciones continuas y/o independientes para determinar el avance en el
logro de las metas estratégicas, los resultados y los objetivos propuestos, asi como
la existencia y operacién de los componentes del sistema de control interno.

e Evaluar y comunicar las deficiencias de control interno de forma oportuna a las
partes responsables para establecer los planes de mejoramiento.

e Verificar la aplicacion del sistema de control mediante la autoevaluacién como un
proceso periodico, en el cual participan los servidores que dirigen y ejecutan los
procesos, programas y/o proyectos, segun el grado de responsabilidad y autoridad
para su operacion. Toma como base los criterios de evaluacién incluidos en la
definicion de cada uno de los elementos del control interno, asi como la existencia
de controles que se dan en forma esponténea en la ejecucion de las operaciones y
en la toma de decisiones.

¢ Realizar evaluaciones independientes de forma periddica a través de la auditoria
interna de gestion. Estas evaluaciones permiten determinar si se han definido,
puesto en marchay aplicado los controles establecidos por la entidad de manera
efectiva.

Grafica 6.

Componente Actividades de monitoreo y supervision continua en la entidad
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5. ACTIVIDADES

DE MONITOREO
16 67\

Evaluaciones centinuas yio "'"JEvaluacién y comunicacion de
separadas (autoevaluacion, deficiencias opertunamente
auditorias) para determinar si (Evalla los resultados,

los componenles del SC! estan Comunica las deficiencias y
presentes y funcionando, Monitorea las medidas

correctivas).

Nota: Funcién Publica 2018

Tabla 8.

Componente Actividades de monitoreo alineado con las lineas de defensa

. MIPG
MECt  politicas
Transparencia acceso a la Gestién Comunicacion Y
.. informacion publi . Prensa
Informacion SpESIeR Y .. | Todas las lineas de
_ lucha contralacorrupcién

comunicacion defensa Gestidn Sistemas tecnologi:

Actividades de X .. &4
; de la informacién
monitoreo
Control Interno Control Interno Tercera linea de Defensa | Evaluacién Independiente

a). Responsabilidades De La Linea Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccién
Y El Comité Institucional De Coordinacién De Control Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Promover el desarrollo del comité MIPG y auditorias internas de control interno en
el que se identifique, evalué, y se definan acciones de mejoramiento y seguimiento,
sobre los resultados de los diagndsticos elaboradas por la segunda linea de defensa
en materia de los riesgos por procesos identificados.

2. Presidir el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno en el que se
propende la Aprobacién de la propuesta del Plan Anual de Auditoria internas

presentado por la oficina asesora de control interno.
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8. PRIMERA LINEA DE DEFENSA

8.1. AMBIENTE DE CONTROL.

Responsabilidat_:les De La Primera Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De
Lideres De Proceso.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Cumplir con la buena practica de los principios del servidor piblico, en el marco
del Cédigo de Integridad.
2. Proveer informacion a la alta direccién sobre el funcionamiento de la entidad y

el desempefio de los responsables en el cumplimiento de los objetivos, para
tomar decisiones a que haya lugar.

) Establecer controles de mejora en la prestacion de los servicios misionales y
transversales del Instituto.
4. Asegurar que las personas y actividades a su cargo estén alineadas con la

administracion.

8.2EVALUACION DE RIESGOS

Responsabilidades De La Primera Linea De defensa Se Encuentra A Cargo De Lideres de
Proceso.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Identificar y valorar los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos
institucionales.

“» Cartagena de Indias
Colembia - Pie de |a Popa
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2 Definir y establecer los controles para la moderacién de los riesgos en sus
procesos.
3. A partir de la politica de administracién del riesgo, establecer sistemas de

gestion de riesgos y las responsabilidades para controlar riesgos especificos
bajo la supervisién de la alta direccion. Con base en esto, establecer los mapas
de riesgos por procesos.

4, Identificar y controlar los riesgos relacionados con posibles actos de corrupcion
en el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos misionales y
transversales.

5. Implementar procesos y procedimientos para identificar, disuadir y detectar

fraudes; y asi revisar la exposicion del instituto al fraude con el responsable de
control interno o quien haga sus veces.

8.3 ACTIVIDADES DE CONTROL DEL RIESGO EN LA ENTIDAD.

Responsabilidades De La Primera Linea De defensa Se Encuentra A Cargo De Lideres de
Proceso.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Mantener controles internos efectivos para ejecutar procedimientos de riesgo y
control en el dia a dia.

2. Establecer responsabilidades por las actividades de control y asegurar que
perscnas competentes, con autoridad suficiente, efectlien dichas actividades
con diligencia y de manera oportuna.

3. Disefiar e implementar actividades de control, igual que politicas y
procedimientos relacionados con la tecnologia y asegurar que los controles de
Tl son adecuados para el logro de los objetivos.

8.4. COMPONENTE DE CONTROL DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION.

Responsabilidades De La Primera Linea De defensa Se Encuentra A Cargo De Lideres de

Proceso.
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En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1 Implementar métodos de comunicacion efectiva entre sus dependencias, con el
propésito que fluya la informacion.

2. Facilitar canales de comunicacion, tales como lineas de denuncia que permiten
la comunicacion andnima o confidencial, como complemento a los canales
normales.

3. Velar que los procesos fluyan la informacién relevante y oportuna, asi como

hacia los ciudadanos, organismos de control y otros entes externos.

4, Informar sobre la evaluacion a la gestion institucional y a resultados.

8.5. ACTIVIDADES DE MONITOREO

Responsabilidades De La Primera Linea De defensa Se Encuentra A Cargo De Lideres de
Proceso.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Efectuar seguimiento a los riesgos y controles de su proceso.

2. Informar periédicamente a la alta direccién sobre el desempefio de las
actividades de gestion de riesgos de la entidad.

3 Realizar y entregar los reportes de las evaluaciones del Plan de Accién a la alta

direccion y al responsable del control Interno, con el fin de revisar el
cumplimiento de metas y objetivos.

4, Cumplir con la periodicidad establecida en el monitoreo de los riesgos de
conformidad como se establecio en la Politica de la Administracién del Riesgo

9. SEGUNDA LINEA DE DEFENSA

Surol principal es asegurar que los controles y procesos de gestion del riesgo de la Primera
Linea de Defensa sean pertinentes y funcionen correctamente, supervisan la
implementacion de practicas de gestion de riesgo eficaces

9.1AMBIENTE DE CONTROL

7. Cartagena de Indias 1 i Tel 6567702 ¢ 6567677

Colornbia - Pie de |a Popz .~ Faxi8567708 - 6567709 . www.IDER.gov.co
Cra.30 No18A-253.




g e
N g _"_\::_ l/ Cartagena de Indios D.T y €
A S T —

Salvemos Juntos *Instituto Dishrital de Depotta y Recreaciin

a Caﬁaact,u

Responsabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De La Oficina
De Planeacion.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1.

3.

Apoyar a la alta direccion y los lideres de proceso para un adecuado y efectivo
ejercicio de la gestion de los riesgos que afectan el cumplimiento de los objetivos y
metas misionales y transversales

Analizar el area de talento humano; monitoreando y supervisando el cumplimiento
e impacto del plan estratégico del talento humano para determinar las acciones de
mejora correspondientes.

Analizar e informara la alta direccion y a los lideres de procesos sobre los resultados
de la evaluacion del desemperio.

9.2EVALUACION DE RIESGOS

Responsabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De La Oficina
De Planeacion.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

i

4,

5.

Asesorar a la 12 linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control Interno:
a) riesgos y controles; b) planes de mejoramiento; ¢) indicadores de gestién; d)
procesos y procedimientos

Informar sobre la incidencia de los riesgos en el logro de objetivos y evaluar si las
acciones ante los riesgos son las apropiadas.

Asesorar a la 1? linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control Interno:
a) riesgos y controles; b) planes de mejoramiento; c) indicadores de gestion; d)
procesos y procedimientos

Asegurar que las evaluaciones de riesgo y control incluyan riesgos ante posibles
fraudes

Consolidar los seguimientos a los mapas de riesgo.

9.3ACTIVIDADES DE CONTROL DEL RIESGO EN LA ENTIDAD

Responsabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De La Oficina
De Planeacion.
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En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1.

2.

Supervisar el cumplimiento de las polticas y procedimientos especificos
establecidos por la primera linea de defensa

Participar a la alta gerencia en el desarrollo y comunicacién de politicas y
procedimientos.

Asegurar que los riesgos sean monitoreados en relacion con la politica de
administracion de riesgo establecida por el instituto.

Realizar seguimiento a las acciones emprendidas para mitigar los riesgos.

Realizar monitoreo de los riesgos y controles tecnologicos.

9.4COMPONENTE DE CONTROL DE LA INFORMACION Y COMUNICACION.

Responsabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De La Oficina
De Planeacion.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

il

2.

Recopilar informacion y comunicarla a la primera vy la tercera linea de defensa con
respecto a controles especificos.

Proporcionar a la gerencia informacion sobre los resultados de sus informes en
cuanto a la gestion del riesgo.

9.5ACTIVIDADES DE MONITOREDO.

Responsabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De
La Oficina De Planeacion.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Llevar a cabo evaluaciones para monitorear el estado de varios componentes del
Sistema de Control Interno.
2. Monitorear e informar sobre deficiencias de los controles
3. Suministrar informacion a la alta direccion sobre el monitoreo llevado a cabo a los
indicadores de gestion, determinando si el logro de los objetivos esta dentro de la
tolerancia de riesgo establecida.
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4. Consolidar y generar informacion vital para la toma de decisiones y las acciones
preventivas necesarias para evitar la materializacion de riesgos, todo lo anterior
enmarcado en la “autogestion”.

10. TERCERA LINEA DE DEFENSA
10.1  Ambiente de control —

Responsabilidades de la Oficina de Control Interno.

En el marco de sus roles y en desarrollo de su plan anual de auditorias basadas en riesgos,
la Oficina de Control Interno para este componente debe:

1. Evaluar el direccionamiento estratégico y alertar oportunamente sobre cambios
actuales o potenciales que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos de la
Unidad.

2. Hacer seguimiento a la apropiacion de los valores y principios del servicio pablico
por parte de los servidores, con base en los resultados de las estrategias y acciones
adelantadas por parte de la coordinacién del grupo interno de talento humano.

3. Hacer seguimiento y evaluacién a la gestion institucional en los procesos,
programas o proyectos de forma peridédica que facilite consolidar el informe anual
de evaluacion por dependencias.

4. Hacer seguimiento o evaluacion a las politicas y estrategias de gestion del talento
humano implementadas en la entidad.

5. Verificary evaluar que la Unidad haya definido una politica de administracion del
riesgo, atendiendo los lineamientos establecidos en la metodologia adoptada por la
entidad, de acuerdo con la Guia para la administracién del riesgo vy el disefio de
controles en entidades publicas.

La evaluacion independiente del sistema de control interno se realiza semestralmente, de

acuerdo con los requerimientos establecidos en la “matriz sistema de control interno —
Ambiente de control”.

10.2 EVALUACION DE RIESGOS

Responsabilidades De La Oficina De Control Interno.

En el marco de sus roles y en desarrollo de su plan anual de auditorias basadas en riesgos,
la Oficina de Control Interno para este componente debe:
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1. Evaluar el cumplimiento de la politica de administracion del riesgo en todos los
niveles de la Unidad.

2. ldentificar y alertar al Comité de Coordinacion de Control Interno posibles cambios
que pueden afectar la evaluacion y tratamiento del riesgo.

3. Evaluar y alertar oportunamente sobre cambios que afecten la exposicidon de la
Unidad a los riesgos de corrupcion y fraude

4. Evaluar las actividades adelantadas por la segunda linea de defensa frente a la
gestion del riesgo, relacionado al andlisis de contexto, identificacion del riesgo y
valoracion, con el fin de incorporar controles y mejoras.

La evaluacion independiente del sistema de control interno se realiza semestralmente, de
acuerdo con los requerimientos establecidos en la “matriz sistema de control interno —
Evaluacion de riesgos”.

10.3 ACTIVIDADES DE CONTROL DEL RIESGO EN LA ENTIDAD

Responsabilidades de la oficina de control interno

en el marco de sus roles y en desarrollo de su plan anual de auditorias basadas en riesgos,
la oficina de control interno para este componente debe:

1. evaluar la efectividad del disefio del control frente a los riesgos identificados
analizando: los responsables, periodicidad, propdsito, como se realiza la actividad
del control, que pasa con las observaciones o desviaciones y la evidencia de
ejecucion del control, generando los informes ante las instancias correspondientes.

2. evaluar los controles tecnolégicos relacionados con riesgos de seguridad digital, de
fraude y de corrupcion.

3. evaluar la efectividad de los controles para el seguimiento de la no materializacion
de los riesgos, y generar los informes ante las instancias correspondientes
4. evaluar la actualizacion y mejora continua de los riesgos.

la evaluacion independiente del sistema de control interno se realiza semestralmente, de

acuerdo con los requerimientos establecidos en la “matriz sistema de control interno —
actividades de control”.

10.4 COMPONENTE DE CONTROL DE LAINFORMACION Y COMUNICACION
! Cartagena de Indias : ) Tel 6567702 * 6567677 i
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Responsabilidades de la Oficina de Control Interno.

En el marco de sus roles y en desarrollo de su plan anual de auditorias basadas en
riesgos, la Oficina de Control Interno para este componente debe:

1. Evaluarla efectividad de los mecanismos de informacion interna y externa, asi como
la disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad de esta para llevar a cabo las
responsabilidades de control interno por parte de la Unidad y recomendar que se
establezcan acciones de mejora o implementacion de nuevos controles.

2. Evaluar la oportunidad, integralidad y coherencia de la informacién suministrada por
parte de los lideres de los procesos requeridos por los organismos de control.

La evaluacion independiente del sistema de control interno se realiza semestralmente, de

acuerdo con los requerimientos establecidos en la “matriz sistema de control interno —
control de la informacién y comunicacién”,

10.5 ACTIVIDADES DE MONITOREDO.

responsabilidades de la oficina de control interno

en el marco de sus roles y en desarrollo de su plan anual de auditorias basadas en riesgos,
la Oficina de Control Interno para este componente debe:

1. Establecer y ejecutar el plan anual de auditoria basado en riesgos, priorizando
aquellos procesos de mayor exposicion, asi como la verificacion del funcionamiento

de los componentes de control interno e informar las deficiencias de forma
oportuna a las partes responsables de aplicar las medidas correctivas.

2. Evaluarla efectividad de las acciones desarrolladas por la segundalinea de
defensa en aspectos como: cobertura de riesgos, cumplimientos de la
planificacion, mecanismos y herramientas aplicadas, entre otros; generando
observaciones y recomendaciones para la mejora continua

3. Evaluar la efectividad de las acciones incluidas en los planes de
mejoramiento de las auditorias internas, gestién y entes externos.

Cartagena de Indias i 7 Tel: 6567702 ¢ 6567677

Colombia - Pie de la Popa | " Fax:6567708 « 6567709 www.IDER.gov.co
Cra.30 No.18A-253.




! ~ “'q'
| Salvemos Juntos {Instituto Oistrital de Doporte y Recraacitn
a

oA
\d
af_:;cna
La evaluacidon independiente del sistema de control intemo se realiza
semestralmente, de acuerdo con los requerimientos establecidos en la “matriz

sistema de control interno — Actividades de monitoreo y supervision”,

Proyecto: Juan Carlos Cirdenas Veldsquez

Asesor Externo
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ACTA No. 006-2023
SEGUNDA SESION ORDINARIA VIGENCIA 2023
COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

FECHA: Hora de Inicio: Hora Finalizacion
18 de diciembre 2023 10:0C a.m. 11:00 am.
Lugar: Direccion General del IDER

Miembros integrantes del Comité

Viviana Londofio Moreno Directora General (presidente)

Maria Carolina Carballo Directora Administrativa y financiera

Luz Alcira Ortega Martinez Jefe Oficina Asescra de Planeacion

William Marrugo Torrente Director de Fomento Deportivo y Recreativo

Katherine Monterrosa Novoa Jefe Oficina Asesora Juridica

Addara B Mendoss Tl fé'cgn'i g: )Oﬁcina de Contro! Interno (secretario
Invitados:

Omar Prada Alvear Asesor Externo Control Intemo IDER

Fredy Buelvas Solano Asesor Externo Control Interno IDER

Juan Carios Cérdenas Veldsquez Asesor Externo Contral Intemo IDER

ORDEN DEL DIA

1. Apertura de sesién a cargo de la sefiora presidente.
2. Llamado a lista y verificacién del quérum,
3. presentacion y Aprobacion de lineas de Defensas IDER 2023. ™
4. Aprobacion ajuste plan de auditoria 2023. \ N\
R\ 5. Clausura. R
% U\
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DESARROLLO

La secretaria Técnica del Comité Instifucional de Control Intermo, Adriana Paola Mendoza
Tous, saluda a los presentes vy da lectura al orden del diz, e inmediatamente invita a la
presidente del Comité, doctora Viviana Londofio, para que haga apertura de la reunion.

1. Apertura de la sesion a cargo de la presidente del comité, doctora VIVIANA
LONDONO

Siendo las 10:30 a.m. del dia 18 de diciembre de 2023, la Directora Viviana Londonoc
Moreno, en su calidad de presidente del Comité de Coordinacién de Control Interno,
agradece a2 todos los miembros integranies del comité, William Marrugo Torrente, Director
de Fomento Deportive y Recreativo, Marla Carolina Carballo, Directora Administrativa y
financiera, Luz Alcira Oriega Martinez, Jefe Oficina Asesora de Planeacion, Katherine
Monterrosa Novoa, Jefe Oficina Asesora Juridica, al Jefe de Control Interno Adriana P.
Mendoza Tous y a los asesores extemnos de la Oficina de Control Intemo.

2. Llamado a lista y verificacién de quérum.

La P.U. de Contral Intemno Adriana P. Mendoza Tous, como miembro y secretario técnico del
Comite, procede al llamado a lista y verifica, que estan participando de la sesidn ordinaria los
siguientes miembros del comité:

Viviana Londofio Moreno. -Presidente del Comité

Luz Alcira Ortega Martinez -Jefe Asesora de la Oficina de Planeacién.
Maria Carolina Carballo -Representante del nivel directive

Katherine Monterrosa Novoa - Jefe Oficina Asesora Juridica

William Marrugo Torrente -Representante del nivel directivo

Y a los invitados al comité los asesores Externos de la Oficina de control Inlemo, Juan
Carlos Céardenas, Omar Prada, Fredy Buelvas.

Verificado el qudrum se procede a presentar el esquema de lineas de defensa del IDER.

4.| La secretaria técnica de Comité Institucional de Control Interno informa que se Socializacién
Presentacion esquema de lineas de defensa y el manual de uso, informa que las lineas de
Defensa fueron construidas en compafiia del Asesor de la Oficina de Control Interno Juan
Carlos Cérdenas y la directora general, quien es responsable de la linea de defensa
Estratégica y la primera linea.

5.| También manifiesta que la segunda linea de defensa fue construida por el jefe asesor de la
Oficina de Planeacion, quien es el encargado,

6.| En cuanto a |a tercera Iinea de defensa, se construyé en conjunto con la oficina de Control
Interno.

N
El asesor de Externo Juan Carlos Cérdenas socializa Responsabilidades De La Lin%
Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccién Y El Comité dnstitucional De:f&
o
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En el marco de sus roles y en desarrolio sus actividades para este componente deben:

1. Premover el desarrollo del comité MIPG y auditorias internas de control interno en el
que se identifique, evalué, y se definan acciones de mejoramiento y seguimiento,
sobre los resultados de los diagnésticos elaboradas por la segunda linea de defensa
en materia de los riesgos por procesos identificados.

2. Presidir el Comité Institucional de Coordinacion de Control Intemo en el que se
propende la Aprobacién de la propuesta del Plan Anual de Auditoria internas
presentado por Ia oficina asesora de control interno.

I.  LINEA ESTRATEGICA

i. Ambiente De Control.

Comité Institucional De Coordinacién De Contra! Interno
En el marco de sus roles y en desarrallo sus actividades para este componente deben:

1. Dar cumplimiento y sirva como ejemplo de conducta de las buenas practicas de
los principios del servidor piblico, en el marco del Codigo de Integridad y demas
normas complementarias para los procesos de mitigaciones de riesgos y control.
Orientar el Direccionamiento Estratégico y la Planeacién Institucional.

3. Promover y procurar en el seguimiento, evaluacién y control de las politicas y
estrategias que aseguran que la estructura, procesos, autoridad y responsabilidad
estén claramente definidas para el logro de los objetivos de la entidad.

4. Incentivar, liderar y hacer seguimiento, evaluacién y control a los mecanismos
incorporadas en |a Gestion Estratégica de Talento Humano.

5. Hacer seguimiento, evaluacién y proponer planes de mejoramiento en la
eficiencia y eficacia de las PQRS, que permita establecer controles de mejora en
la prestacion de los servicios misionales y transversales de!l Instituto.

6. Identificar y valorar los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos
institucionales.

A

ii. Evaluacion de Riesgos.

Responsabilidades De La Linea Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccion Y El
Comité Institucional De Coordinacién De Control Interno.

Responsabilidades De La Linea Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccion Y El

N
A Q \\\'\

_ N
A
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En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Establecer objetivos, e indicadores medibles institucionales alineados con el
proposito fundamental, metas y estrategias de los programas y los procesos de la
entidad.

2. Adoptar y promover el cumplimiento de la Politica de Adminisfracion del Riesgo.

3. Liderar el seguimiento del Sistema de Control Interno SCI y sus impactos positivos en
la gestién en prevencion y el autocontrol.

4. El Comité Institucional de Coordinacién de Control Intemo debe evaluar y reorientar
los lineamientos sobre l2 administracion de los riesgos en la entidad.

5. El Comité Institucional de Coordinacién de Control Intemo debe retroalimentar a la

alta direccidén sobre el monitorec y efectividad de la gestién del riesgo y de los
controles.

iii. Actividades De Control Del Riesgo.

Responsabilidades De La Linea Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccion Y El
Comité Institucional De Cocerdinacién De Control Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Establecer las polilicas de operacién encaminadas a controlar los riesgos que
pueden llegar a incidir en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

2. Hacer monitoreo y seguimiento al PACC y malriz de riesgo por procesos los
controles para la mitigacion de los riesgos.

3. lIdentificar y controlar los riesgos relacionados con posibles actos de corrupcion en el
ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos, asl como en la
prestacion del servicio y/o relacionados con el logro de los objetivos, mediante los
comités de gestion de desemperio y Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno.

iv. Informacién Y Comunicacion.

Responsabilidades De La Linea Estraiégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccién Y El
Comité Institucional De Coordinacién De Contral Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben: \

Y
~ p s A

“ K
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1. Promover y liderar el acceso a la informacién y divulgacion de las acciones de la
entidad a través del cumplimiento de los requisitos la ley de transparencia 1712 de
2014.

2. Liderar el plan estratégico comunicacional promoviendo la divulgacion, socializacion
e informacion a la ciudadania en general, sobre las decisiones y acciones a cargo del
IDER.

3. Propender por la implementacion y el Cumplimiento de las directrices de la ley 1581
2012, "privacidad y tratamiento de datos personales.

4. Liderar el desarrollo de los comités de MIPG y CICC para el seguimiento de la
gestion, la evaluacién, el control y la informacién actualizada a los actores misionales
y ftransversales de IDER que permitan [as definiciones de sus planes de
mejoramiento, para fortalecer los procesos positivos y mejorar aquellos con
deficiencias.

v. Actividades De Monitoreo

Responsabilidades De La Linea Estratégica Se Encuentra A Cargo De La Alta Direccién Y Ei
Comite Institucional De Coordinacion De Control Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

3. Promover el desarrollo del comité MIPG y auditorias intemas de control interno en el
que se identifique, evalug, y se definan acciones de mejoramiento y seguimiento,
sobre los resultados de los diagnésticos elaboradas por la segunda linea de defensa
en materia de los riesgos por procescs identificados.

4. Presidir el Comité Institucional de Coordinacién de Contrcl interno en el que se
propende [a Aprobacion de la propuesta del Plan Anual de Auditoria intemnas
presentado por [a oficina asesora de control interno.

1l PRIMERA LINEA DE DEFENSA

i. Ambiente de control.

Responsabilidades De La Primera Linea De defensa Se Encuentra A Cargo De Lideres de
Proceso.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. cumplir con la buena practica de los principios del servidor ptiblico, en el marcc‘;\\
del Cédigo de Integridad. ;

\ 2 Proveer informacién a Iz alta direccién sobre el funcicnamiento de la thi;i{d y el

, Vi
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desemperio de los responsables en el cumplimiento de los objetivos, para tomar
decisiones a que haya lugar.

Establecer controles de mejora en la prestacion de los servicios misionales y
transversales del Instituto.

Asegurar que las personas y actividades a su cargo estén alineadas con la
administracion.

Evaluacion De Riesqos.

Responsabilidades De La Primera Linea De defensa Se Encuentra A Cargo De Lideres de

Proceso.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

iii.

Identificar y valorar los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos
institucionales.

Definir y establecer los controles para la moderacién de los riesgos en sus
procesas.

A partir de Ia politica de administracién del riesgo, establecer sistemas de gestidn
de riesgos y las responsabilidades para controlar riesgos especificos bzjo la
supervision de la alta direccién. Con base en esto, establecer los mapas de
riesgos por procesos.

Identificar y controlar los riesgos relacionados con posibles actos de corrupcién
en el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos misionales y
transversales.

Implementar procesos y procedimientos para identificar, disuadir v detectar
fraudes; y asl revisar la exposicién del instituto al fraude con el responsable de
control interno o quien haga sus veces.

Actividades De Control Del Riesgo En La Entidad.

Responsabilidades De La Primera Linea De defensa Se Encuentra A Cargo De Lideres de

Proceso.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

LN

1. Mantener controles internos efectivos para ejecutar procedimientos de riesgo y
control en el dia a dfa.
2. Establecer responsabilidades por las actividades de control y asegurar que
personas competenles, con autoridad suficiente, efectlen dichas actividades con,
diligencia y de manera oportuna. N
3. Disefiar e implementar actividades de control, igual que ppliticas y‘
NS
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procedimientos relacionados con la tecnologla y asegurar que los controles de Tl
son adecuados para el logro de los objetives.

iv. Componente De Control De La Informacion Y Comunicacion.

Responsabilidades De La Primera Linea De defensa Se Encuentra A Cargo De Lideres de
Praceso. :

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Implementar métodos de comunicacion efectiva entre sus dependencias, con el
propasita que fluya la informacion.

2. Facilitar canales de comunicacién, tales como lineas de denuncia que permilen
la comunicacién anénima o confidencial, como complemento a2 los canales
normales.

3. Velar que los procesos fluyan la informacion relevante y oportuna, asi como
hacia los ciudadanos, organismos de control y otros entes externos.

4. Informar sobre la evaluacion a la gestion institucional y a resultados.

V. Actividades De Mcnitoreo

Responsabilidades De La Primera Linea De defensa Se Encuentra A Cargo De Lideres de
Proceso.

En el marce de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

A Efectuar seguimiento a los riesgos y controles de su proceso.

2. Informar periddicamente a la alia direccion sobre el desempefio de las
actividades de gestion de riesgos de ia entidad.

3 Realizar y entregar los reportes de las evaluaciones del Plan de Accidn a la alta

direccion y al responsable del control Intemo, con el fin de revisar el
cumplimiento de metas y objetivos.

4. Cumplir con la periodicidad establecida en el monitoreo de los riesgos de
conformidad como se establecio en la Politica de la Administracion del Riesgo

1. SEGUNDA LINEA DE DEFENSA,

Su rol principal es asegurar que los controles y procesos de gestion del riesgo de la Primera
Linea de Defensa sean pertinentes y funcionen correctamente, supervisan Ila
implementacién de practicas de gestién de riesgo eficaces

i. Ambiente de control. \&/B\Q%\
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Responsabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuenira A Cargo De La Oficina
De Planeacion.

En el marco de sus rales y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Apoyar a la alta direccién y los lideres de proceso para un adecuado y efectivo
ejercicio de la gestion de los riesgos gue afectan el cumplimiento de los objetivos vy
metas misicnales y transversales

2. Analizar el Zrea de talento humano; monitoreando y supervisando el cumplimiento e
impacto del plan estratégico del talentc humano para determinar las acciones de
mejora correspondientes.

3. Analizar e informar a la alta direccion y a los lideres de procesos scbre los resultados
de la evaluacién del desempeiio.

ii. Evaluacion de Riesgos.

Responsabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De La Oficina
De Pianeacion.

En el marco de sus roles y en desarrolio sus actividades para este componente deben:

1. Asesorar a la 12 [inea de defensa en temas clave para el Sistema de Control Interno:
a) riesgos y controles; b) planes de mejoramiento; ¢) indicadores de gestién; d)
procesos y procedimientos

2. Informar sobre la incidencia de los riesgos en el logro de objetivos y evaluar si las
acciones ante los riesgos son las apropiadas.

3. Asesorar a la 12 linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control Intemno:
a) riesgos y controles; b) planes de mejoramiento; c) indicadores de gestidn; d)
procesos y procedimientos

4. Asegurar que las evaluaciones de riesgo y control incluyan riesgos ante posibles
fraudes

5. Consolidar los seguimientos a los mapas de riesgo.

jii.. Actividades de control del riesgo en la entidad.

Responsabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De La Oficina
De Planeacion.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Supervisar el cumplimiento de las politicas y procedimientos especificos establecidos
por la primera linea de defensa

2, Perlicipar a2 lz alta gerencia en el desarrollo y comunicacidn de politicas y
procedimientos.

3, Asegurar que los riesgos sean monitoreados en relacidn con la ppliticg~dey

|
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administracidn de riesgo establecida por ef instituto.
4. Realizar seguimiento a las acciones emprendidas para mitigar los riesgos.
5. Realizar monitoreo de los riesgos y controles tecnoldgicos

iv. Componente de control de la informacién y comunicacion.

Responsabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De La Oficina
De Planeacioén.

En el marco de sus roles y en desarrollo sus actividades para este componente deben:

1. Recopilar informacién y comunicarla a la primera y la tercera Iinea de defensa con
respecto a controles especificos.

2. Proporcionar a la gerencia informacion sobre los resultados de sus informes en
cuanto a la gestion del riesgo.

V. Actividades de monitoreo.

Respensabilidades De La Segunda Linea De Defensa Se Encuentra A Cargo De La Oficina
De Planeacion.

En el marco de sus roles y en desarroilo sus actividades para este componente deben:

1. Llevar a cabo evaluaciones para monitorear el estado de varias componentes del
Sistema de Control Interno.

2. Monitorear e informar sobre deficiencias de los controles

3. Suministrar informacion a la alta direccién sobre el monitoreo llevado a cabo a los
indicadores de gestion, determinando si el logro de los objetivos estd dentro de la
tolerancia de riesgo establecida.

4. Consolidar y generar informacién vital para la toma de decisiones y las acciones
preventivas necesarias para evitar la materializacién de riesgos, todo lo anterior
enmarcado en la “autogestién”.

lIl. TERCERA LINEA DE DEFENSA

i. Ambiente de control.

Responsabilidades de la Oficina de Control Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo de su plan anual de auditorias basadas en riesgos,,
la Oficina de Control Intemo para este componente debe: \
n N\
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1

2.

1.

iii.

Evaluar el direccionamiento eslratégico y alertar oportunamente sobre cambios
actuales o potenciales que puedan afectar el cumplimiento de los objetives de la
Unidad.

Hacer seguimiento a la apropiacién de los valores y principios del servicio pablico por
parte de los servidores, con base en los resultados de las estrategias y acciones
adelantadas por parte de la coordinacién del grupo interno de talento humano.

Hacer seguimiento y evaluacion a la gestion institucional en los procesos, programas
o proyectos de forma periddica que facilite consolidar el informe anual de evaluacién
por dependencias.

Hacer seguimiento o evaluacidn a las politicas y estrategias de gestién del talento
humano implementadas en |a entidad.

Verificar y evaluar que la Unidad haya definido una politica de administracion del
riesgo, atendiendo los lineamientos establecidos en la metodologia adoptada por Ia
entidad, de acuerdo a la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas.

Evaluacién de Riesgos.

Responsabilidades de la Oficina de Control Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo de su plan anual de auditorias basadas en riesgos,
la Oficina de Control Interno para este componente debe:

Evaluar el cumplimiento de la politica de administracién del riesgo en todos los
niveles de la Unidad.

Identificar y alertar al Comité de Coordinacién de Control Interno posibles cambios
que pueden afectar la evaluacion y tratamiento del riesgo.

Evaluar y alertar oportunamente sobre cambios que afecten la exposicién de [a
Unidad a los riesgos de corrupcién y fraude

Evaluar las aclividades adelantadas por la segunda linea de defensa frente a la
gestién del riesgo, relacionado al andlisis de contexto, identificacién del riesgo y
valoracion, con el fin de incorporar controles y mejoras.

Actividades de control del riesgo en la entidad.

Responsabilidades de la Oficina de Control Inlemo.

En el marco de sus roles y en desarrollo de su plan anual de auditorias basadas en riesgos,
la Oficina de Control Intemo para este componente debe:

Evaluar la efectividad del disefio del control frente a los riesgos identificados
analizando: los responsables, periodicidad, propésite, como se realiza la actividad del
control, que pasa con las observaciones o desviaciones y la evidencia de ejecucion
del control, generando los informes ante las instancias correspondientes.

2. Evaluar los controles tecnolégicos relacionados con riesgos de seguridad digital, de L
fraude y de corrupcién. 0 W)
¥ \ \ .
oo
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3. Evaluar la efectividad de los controles para el seguimiento de la no materializacién de
los riesgos, y generar los informes ante las instancias correspondientes
4. Evaluar Iz actualizacién y mejora continua de los riesgos.

iv. Componente de conirol de [a informacién v comunicacion.

Responsabilidades de la Oficina de Control Interno

En el marco de sus roles y en desarrollo de su plan anual de auditorias basadas en riesgos,
la Oficina de Control Interno para este componente debe:

1. Evaluar Iz efectividad de los mecanismos ce informacién interna y externa, asl como
la disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad de esta para llevar a cabo las
responsabilidades de control intemo por parte de la Unidad y recomendar que se
establezcan acciones de mejora o implementacién de nuevos controles.

2. Evaluar la oportunidad, integralidad y coherencia de la informacién suministrada por
parte de los lideres de los procesos requeridos por los organismos de control.

V. Actividades de monitoreo.
Responsabilidades de la Oficina de Control Interno

En el marco de sus roles y en desamollo de su plan anual de auditorias basadas en riesgos,
la Oficina de Control Interno para este componente debe:

1. Establecer y ejecutar el plan anual de auditorla basado en riesgos, priorizando
aquellos procesos de mayor exposicion, asi como la verificacién del funcionamiento
de los componentes de controf interno e informar las deficiencias de ferma oportuna
a las partes responsables de aplicar las medidas correctivas

2. Evaluar la efectividad de las acciones desarrolladas por la segunda linea de defensa
en aspecios como: cobertura de riesgos, cumplimientos de la planificacion,
mecanismos y herramientas aplicadas, entre otros; generando observaciones y
recomendaciones para la mejora confinua

3. Evaluar la efectividad de las acciones incluidas en los planes de mejoramiento de las
auditorias internas, gestion y entes externos.

IV.Paso seguido a la Aprobacién del esquema de lineas de defensa, el secretario del
Comité Institucional de Coordinacién del Control Intemo, solicita la aprobacion del esquema
lineas de defensa IDER expuesto, llamado a lista para la aprobacion:

Viviana Londofio Morenoe. -presidente del Comité

Luz Alcira Ortega Martinez -jefe Asesora de la Oficina de Planeacion.

Maria Carolina Carballo -director Administrative y Financiero

Katherine Monterrosa Novoa - jefe Oficina Asesora Juridica

William Marrugo Torrente -Representante del nive! directive Y

8.| Continuo, el secretario del plurimencionado Comité, pregunta si es aprobado el esquema R
lineas de defensa IDER, contestando todos los presentes “si”. El camino pameg}ﬁr’ esiH

‘ Q\K ?\VO-
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realizar el acto administrativo para continuar con la adopcién.

V. Como acto seguido se informa que se llevara a cabo ajuste plan de auditoria 2023.
El plan de auditeria vigencia 2023, adoptado mediante resolucién 056 de marzo de 2023, en
el programa de auditoria establecido para la vigencia 2023 adelantar auditoria de procesos
de gestion fase [ - 12 que comresponden al Il Semestre de la vigencia 2022 Y Fase Il 12 que
corresponden al | semestre de la vigencia 2023, de las 24 auditoria proyeciadas se
ejecutaron 19 que corresponde a un 80%, faltando por llevar a cabo 5 que correspende a un
20%.

La Dra. Viviana Londorfio, pregunta el por que no se alcanzo el programa de auditoria, como
respuesta se informa que los informes de ley son pare del plan de auditoria vigencia 2023
establecido y hacen parte de las auditorias adelantadas en la vigencia, por falta de tiempo no
fue posible alcanzar las auditorias de gestién programadas en su totalidad, también se
informa que por ser doce dreas de gestion transversales y misionales; que en la oficina de
control interno se cuenta con 4 profesionales, de los cuales no se logré la gestién de las
auditorias en su totalidad, las auditorias faltantes gestién a la recreacion fase | y II, gestion
del talento humano Fase ll, Gestién a la Infraestructura fase Il, Gestién Comunicacion Y.
Prensa fase ll. El cual se deberan incluir en al plan de auditoria vigencia 2024.

El secretario del Comité Institucional de Coordinacién del Control Interno, solicita la
aprobacion del ajuste plan de auditoria 2023, expuesto, llamado a lista para la aprobacion,

» Viviana Londofio Moreno. -presidente del Comité, aprueba, pero solicita que justifique
el gjuste al plan de auditoria dejando claro por dlsposmmn de las auditoria e informes
de ley, entes de control quedando pendientes para el primer trimestre 2024,

* Marfa Carolina Carballo -Representante del nivel directivo- aprueba.

* Luz Alcira Ortega Martinez -Jefe Asesora de la Oficina de Planeacion aprueba con
las recomendaciones que realizo la dra. Viviana,

» Katherine Monterrosa Novoa - jefe Oficina Asesora Juridica, aprueba el ajuste al
plan de auditoria.

= Wiliam Marrugo Torrente -Representante del nivel directivo aprueba con las
recomendaciones que realizo la dra. Viviana.

el secretaric del plurimencionado ~Comité; pregunta aprueba con las

recomendaciones que realizo la dra. vivier@, contestando todos los presentes “si".

No siendo més el motivo de ente, se da por terminada la reunién a las 11:00
m y se firma la pressnt& acta por todo los que en ella mtemnuer

w@dDONOMORENO RA ME OZA TOUS °

\Presidente /Secret c'I’écmco n ‘J&I}\ 4/{/
Oy
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MARIA CAROLINA CARBALLO . % SrfEca ARTINEZ

Miembro integrante del comité 0 integrante del comité

KATHERINE MONTERROSA
Miembro Entegrante del Comité
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JUAN ff/ﬁ%% C/ NAS FREDY BUEL%S S0 ;A

Asesor Externo.deg Control interno IASesO 0 De Control Interno
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Asesor Externo De Control Interno \ ’\}\1\
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