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Resumen ejecutivo

El proceso de formulacién de la Politica Distrital de Deporte y Recreacion - PDDR,
surge del interés por parte del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de
Cartagena - IDER de generar un instrumento de trabajo que permita orientar las
estrategias de fortalecimiento de la actividad fisica a nivel distrital enfocada en el
fomento, la formacion y el desarrollo deportivo del Distrito, al fortalecimiento de
los habitos y estilos de vida saludable y a la gestién del conocimiento asociado al
deporte y la recreacion. Esta es una iniciativa del Instituto y por lo tanto no hace
parte del Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023". Sin
embargo, se convierte en una decision estratégica del IDER en el marco de sus
actividades misionales y las de su Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte,
la Recreacidny la Actividad Fisica, con el propdsito de ofrecer estrategias de largo

plazo para el desarrollo del sector en la ciudad.

Esta tercera etapa de Formulacion es la fase del ciclo de politica publica en la cual,
con base al documento diagnostico, se consolidan los siguientes documentos:
documento de politica publica, plan de acciéon, hojas de vida de productos y
resultados, que establecen los principales componentes de la politica como:
objetivos, lineas de accion, productos, metas, programacion financiera, plan de
monitoreo e indicadores. Finalmente, busca plantear los lineamientos a largo

plazo que orientaran el deporte y la recreacién en el Distrito de Cartagena.

Este instrumento de planeacidn, que se consolida en el presente documento de
politica publica del deportey la recreacion, cuyo objetivo general es “incrementar
la prevalencia de la actividad fisica a través del fomento del deporte, |la recreacion
y la movilidad activa en los diferentes grupos poblacionales de la ciudad de
Cartagena”, surge de la estrategia de participacion ciudadana de la etapa de
Formulacion, la tercera del ciclo de politicas publicas del distrito de Cartagena de

Indias, que cuenta con la asistencia técnica de la Secretaria de Planeacion
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Distrital de Cartagena. Se desarrolld en diferentes sectores de la ciudad y convoco
a distintos actores sociales objeto de la politica, entre los meses de agosto a
octubre del presente ano. De igual forma, se realizé6 un analisis y revision
contextual del sector a partir de referencias clave que alimentaron el Diagnostico
Participativo y sirvieron de base fundamental para el objetivo de disefar una

politica que responda a las necesidades de la ciudadania en esta materia.

La primera seccion del documento recoge los principales antecedentes en
términos legales y de las competencias del IDER como ente rector del sector, y se
precisa la situacién problema, resumida en “Bajos niveles de actividad fisica
relacionados con la falta de practica de deporte, recreacion y actividades de

movilidad en la poblacidn cartagenera”.

En la segunda seccidn se presentan los resultados del Diagnoéstico Participativo
y la identificacidn de factores estratégicos, que incluye la sintesis del desarrollo
normativo relacionado con la poblacidn objetivo de la politica, la caracterizacidon
de la misma, la linea base, los puntos criticos (29), los factores estratégicos (6), el
analisis cualitativo y cuantitativo del esquema de participacion ciudadana
desarrollado en las etapas anteriores y la revisidon de buenas practicas y

experiencias exitosas incorporados a la politica.

La tercera seccidn corresponde a la estructura de la Formulacién de la Politica
Publica para el Deporte y la Recreacion para el Distrito de Cartagena 2024-2035
en el que se define el objetivo general, el cual busca incrementar la prevalencia
de la actividad fisica a través de la promocién y fomento del deporte, la recreacion
y la movilidad activa, al igual que los objetivos especificos, que responden a los
factores estratégicos de la PDDR y que se relacionan con los componentes

generales, y lineas de accidn que represen 26 productos en total.

Se tiene entonces que la estructura de la politica abarca tres (3) componentes

generales, cuatro (4) objetivos especificos, seis (6) lineas de accidon y veintiséis (26)

Pa’gina5
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conocimiento de los actores involucrados y aportan elementos esenciales para la
innovacion en el marco de la ampliacion de la oferta misional del IDER y su
alcance en el territorio, los cuales son necesarios para atender las principales

necesidades del sector deporte y recreacion en la ciudad.

Entre los principales productos se resaltan: el Sistema de Informacion de la
Gestion Legal, Deportiva y Recreativa, construccidon de un indice de Calidad y
Desempeno — ICD de organismos deportivos, vinculacion del Observatorio de
Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica al SNCTI,
estrategia de fortalecimiento de los procesos de apropiacion social del
conocimiento, y, la iniciativa para el fortalecimiento de la gestion del
conocimiento y la informaciéon estadistica, que se convierten en los principales
bienes y servicios que se requieren para el fortalecimiento del SDD, que a su vez
abarcan otros aspectos centrales que se requieren para la dinamizacion y

abordaje del sector de manera integral.

Posteriormente se identifican las entidades responsables y corresponsables en la
implementacion de la politica, articulando desde las competencias las diferentes
estrategias y acciones articuladas consolidadas en los productos. Todo esto se
complementa con la delimitacion funcional a través de las lineas de accion y los
componentes generales de la PDDR, las cuales apuntan a transformar de manera
secuencial y sostenida los principales retos del deporte, la recreacion y la

movilidad activa en la ciudad.

Ademas del IDER, entidad coordinadora de Ila politica, también son
corresponsables de la ejecucion de algunos productos, las siguientes
dependencias: Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS,
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana, Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, Escuela de

Gobierno y Liderazgo, Secretaria de Educacion y Secretaria de Planeacion
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Distrital'. El costo estimado de los productos de la PDDR representaria una
inversion que debe incrementar de forma constante los anos de vigencia. En
total, el costo proyectado es de $958.558,53 millones de pesos durante los 12 afios

estipulados.

Pégina7

' La Secretaria de Planeacidn se articula a la PDDR desde el Plan de Ordenamiento Territorial — POT,
y sus competencias en el desarrollo del equipamiento urbano representado en escenarios

deportivos, espacio publico efectivo por personay ciclorrutas.
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Siglas y abreviaciones

CCV: Cartagena C6mo Vamos

CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

DP: Diagnostico Participativo

EIFD: Escuela de Iniciacion y Formacion Deportiva

EPC: Encuesta de Percepcion Ciudadana

IDER: Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena
IPM: indice de Pobreza Multidimensional

JAC: Junta de Accion Comunal

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
PCD: Personas en Condicion de Discapacidad

PDDR: Politica Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena
POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SDD: Sistema Distrital del Deporte

SEN: Sistema Estadistico Nacional

SIDR: Sistema de Informacién del Deporte y la Recreacién de Cartagena
SND: Sistema Nacional del Deporte

SPD: Secretaria de Planeacion Distrital

UCG: Unidad Comunera de Gobierno
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Glosario

Actividad fisica: Se define como “un comportamiento humanoy social complejo
que involucra cualquier movimiento corporal voluntario que genere un gasto
energético mayor al reposo; ocurre en los contextos fisicos, sociales, culturales y
politicos en donde las personas viven, se transportan, trabajan, estudian y ocupan
su tiempo libre. La actividad fisica esta influenciada por intereses, ideas, valores,
creencias, emociones y relaciones, y puede generar beneficios sociales y para la
salud, a través de sus efectos en la calidad de vida, la aptitud fisica, la salud
mental, el desarrollo social y el bienestar de las poblaciones” (MINDEPORTE, 2022,
pp. 36-37).

Deporte: “el deporte en general es la especifica conducta humana caracterizada
por una actitud lddica y de afan competitivo de comprobacién o desafio,
expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas
preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales”
(MINDEPORTE, 2022, p. 37).

Deporte asociado: Es la actividad desarrollada por un conjunto de entidades de
caracter privado organizadas jerarquicamente con el fin de desarrollar
actividades y programas de deporte competitivo de orden municipal, distrital,
departamental, nacional e internacional que tengan como objeto el alto

rendimiento de los deportistas afiliados a ellas (IDER).

Deporte Social y Comunitario: Promueve el desarrollo humano y la integracion
de la ciudadania desde diferentes modalidades y disciplinas deportivas,
destacando la importancia del ser humano y la colectividad como centro
fundamental, al tiempo que se contribuye a la construccion de identidad,
personalidad, desarrollo cognitivo, motriz, emocional, la construccion de territorio

y fortalecimiento del tejido social de los grupos etarios y poblacionales (IDER).
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Escuela de Iniciacién y Formacién Deportiva - EIFD: Tiene como objetivo
brindar espacios de participacion para la practica deportiva mediante el
desarrollo de un proceso pedagdgico que permita fortalecer habilidades fisicas,
técnicas y tacticas que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida en los
ninos, ninas y adolescentes, utilizando el deporte como herramienta de

transformacion social (IDER).

Espacios biosaludables: son las maqguinas que se colocan en los diferentes

parques de la ciudad, cuya administracion recae en el IDER (IDER).

Gobernabilidad: La gobernabilidad significa inicial y sustantivamente la
capacidad de los sistemas gubernamentales para responder a las demandas

sociales cada vez mas diversas y complejas (Jiménez et al., 2007).

Gobernanza: el proceso de direccidon de la sociedad o mediante el cual sociedad
y gobierno definen su sentido de direccidn, los valores y los objetivos de la vida
asociada. Se presenta como un nuevo enfoque dentro de la nueva gestion
publica, donde sociedad civil y gobierno son corresponsables del quehacer

politico. (Rosas-Ferruscas et al., 2012).

Infraestructura Deportiva, Recreativa y para la Actividad Fisica: Entiéndase
por infraestructura deportiva, recreativa y para la actividad fisica el conjunto de
bienes inmuebles, destinados para |la practica deportiva, recreativa, la actividad
fisica, en procura de la mejora de la calidad de vida de la comunidad.
(MINDEPORTES, 2022).

Movilidad activa: La movilidad activa “reconoce la energia del cuerpo humano
como principal medio de locomocidn y procura no solo conectar origenes con
destinos de viajes sino también promover maneras de lograr actividad fisica de
forma regular, disminuir el estrés, aumentar la seguridad (real y percibida) del
viaje y hacer de la movilidad en general una experiencia de bienestar y dignidad

humana” (Hernandez-Vega y Avila-Picado, 2019, pp. 6-7).
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Participacion ciudadana: Los ciudadanos participan activamente en la toma de
decisiones y en la elaboracion de politicas publicas. Se fundamentan en la
importancia del desarrollo de un proceso interactivo y participativo entre
gobierno y ciudadanos, alrededor de wuna correcta comunicacion de
problematicas y soluciones que ayuden a afrontar un fendmeno social de forma

mas adecuada (Gramberger, 2001).

Recreacion: una experiencia realizadora producto de la participacion activa,
voluntaria y autdonoma de sujetos y grupos en vivencias mediadas por el arte, el
juego, las manifestaciones culturales de los pueblos, las relaciones sociales vitales,
las relaciones con la naturaleza y los entornos, que construyen un modo de
enfrentar y apropiar la vida que excluye la competencia y promueve el compartir
como un modo de ser y estar, y, la relacion con el mundo desde una dimensién
lddica que lo armoniza en su estar cotidiano, abriéndolo a otros mundos posibles
(MINDEPORTES, 2022, p. 36).

Redes sociales: se definen como “un conjunto de nodos socialmente relevantes

conectados por una o mas relaciones” (Marin y Wellman, 2011, p. 1).

Sistema Nacional del Deporte - SND: E| Sistema Nacional del Deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraescolar y la
educacion fisica, “es el conjunto de organismos, articulados entre si, para permitir
el acceso de la comunidad al deporte, la recreacién, el aprovechamiento del
tiempo libre, la educacion extraescolar y la educacion fisica” (Articulo 46) Ley 185
de 1995.
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El sector deporte en Cartagena, a pesar de evidenciar un crecimiento notable en
términos de participacion de deportistas a nivel nacional e internacional en
diferentes disciplinas, y que desde el IDER se trabaje de manera constante en los
diferentes programas de deportey recreacion con los distintos actores que hacen
parte del sistema deportivo y recreativo de la ciudad, no presenta los mejores
resultados y no se ve reflejado el esfuerzo realizado a partir de las competencias
del Instituto para obtener mejores logros y un verdadero impacto en las metas

alcanzadas.

Por tanto, se requiere que desde la institucionalidad se integren acciones de
gobierno en base a las iniciativas de los distintos actores que tienen alcance y
contacto directo en la gestidon del deporte y la recreacién en la ciudad, de forma
que se pueda ampliar el impacto asociado a la actividad fisica ciudadana no
competitiva, habitos saludables e integracién de infraestructura deportiva y

recreativa a la cotidianidad de los cartageneros con un enfoque de salud publica.

Desde esta perspectiva integral de fortalecimiento del deporte y la recreacién se
pretende el fortalecimiento de la infraestructura (deportiva, recreativa y de
movilidad), la educacion (formacidn deportiva, actividad fisica, y habitos y estilos
de vida saludable) y el fortalecimiento del Sistema Distrital del Deporte - SDD

(reconocimiento deportivo, investigacion, innovacion y emprendimiento).

La estructuracion de las politicas publicas distritales se enmarca en los aspectos
generales asociados al Decreto 1070 del 30 de septiembre de 2021 “Por medio del
cual se institucionaliza el Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito de
Cartagena de Indias, CONPES D. T. y C, y se dictan otras disposiciones” y la
Resolucion 2916 del 03 de mayo de 2022 “Por medio del cual se adopta el
Reglamento Interno del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito de

Cartagena de Indias, CONPES D. T.y C". En el Articulo Décimo, se establece que
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las entidades distritales responsables de formular Politicas Publicas deben seguir
las directrices del Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de Indias
D.T.y C,, orientadas por la Secretaria Técnica del CONPES D.T.y C a cargo de la
Secretaria de Planeacion Distrital, siendo la hoja de ruta que busca estandarizar
los procesos técnicos de formulacion en el Distrito y al que deben acogerse los
equipos formuladores. El Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de
Indias comprende las etapas de Alistamiento, Agenda Publica, Formulacion, y el
proceso de aprobacion en el CONPES Distrital, para pasar a las etapas de

Implementacién, Monitoreo y Evaluacion.

Bajo este contexto, se inici6 la construcciéon colectiva de una politica publica que
contribuira a cambiar paradigmas y proyectar en un horizonte de largo plazo, un
SDD mas fortalecido integralmente. Con el acompanamiento de la Secretaria de
Planeacion Distrital, el apoyo de diversos actores del sector deporte y recreacion,
y la participacion del equipo de directivos del Instituto, se realizaron a satisfaccion
las etapas de Alistamiento, Agenda Publica y Formulacién, las cuales tuvieron
como eje articulador la participacién de la ciudadania. En la primera etapa, cuyo
objetivo fue brindar los elementos tedrico-conceptuales y metodoldgicos para
definir la ruta metodoldgica del proceso e iniciar la elaboracién de la PDDR en
asocio con los diferentes actores de la ciudad de Cartagena, resaltando el
componente participativo e inclusivo desde una categoria superior asociada a la
ciudadania como elemento articulador de lo colectivo y de identidad territorial,
se recopila la informacidn sobre el estado actual del sector deporte y recreacion,
como resultado de revisiones documentales, mediante informacién obtenida de

fuentes primarias.

La segunda etapa, que consistid en recoger las voces de los actores participantes
identificados en la etapa de Alistamiento y con quienes se adelantaron los
primeros dialogos y consultas sobre problematicas y desafios del sector deporte

y recreacion en Cartagena, especialmente a través del desarrollo de las mesas de
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participacion ciudadana con los actores del SDD, que abarcaron las areas urbana,

rural e insular de la ciudad.

Mientras tanto, la etapa de Formulacion comprende la elaboracion del
documento de politica publica y plan de accién, donde se establecen los
principales componentes de la politica: objetivos, componentes, lineas de accidn,
productos, y también se planifica el modelo de seguimiento y evaluacion; en
estos documentos también se aborda el financiamiento de la politica publica a
lo largo de sus vigencias. Finalmente, buscaba plantear los lineamientos a largo
plazo que orientaran el deporte y la recreacion en el Distrito. Se planted un
proceso de caracter técnico y altamente participativo con los actores
responsables y corresponsables de las lineas tematicas adoptadas en los factores
estratégicos. A partir de estas premisas, las mesas de formulacién planteadas
buscaban aportar desde diferentes entidades y dependencias, incluidas las
internas del IDER, no solamente recursos, sino experiencia y conocimiento sobre
aspectos que estan directamente relacionados con el deporte, la recreacidny la

actividad fisica en la ciudad.

En este punto es importante mencionar la relevancia del Diagndstico
Participativo -DP, que se construyd como resultado de la fase de Agenda Publica,
y que recoge los postulados comunitarios expuestos por la poblacion objeto de
politica y la revision documental. Este documento permitié al equipo formulador
construir desde aspectos normativos, definir objetivos, formular lineas de accién,
proponer y costear productos, entre otras actividades propias de la etapa de

formulacion.

Para ese propdsito, se realizaron mesas técnicas con las diferentes areas del
instituto, encuentros con expertos y con directivos de las dependencias y entes
descentralizados del distrito, donde se recopilé informacidén que sentd las bases
para la estructuracion del presente documento, que tiene como objetivo general

“incrementar la prevalencia de Ila actividad fisica a través del fomento del
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deporte, la recreacion y Ila movilidad activa en los diferentes grupos

poblacionales de la ciudad de Cartagena”.

De este objetivo principal de la politica, que tendra una vigencia de 12 anos (3
periodos de gobierno), se desprenden 4 objetivos especificos que se esperan
alcanzar a través de 26 productos, cuyas fuentes de financiacion mas relevantes
gue se proyectan como esfuerzo fiscal son: Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion - ICLD del Sector Central (Alcaldia), Sistemma General de
Participaciones — SGP (Recursos de SGP propdsito General de Libre Inversion -
Recursos de SGP proposito General — Deporte (8%) e Incremento del ICA 3% por

mayor fiscalizacion.

Los productos mas relevantes, por su peso econdmico e impacto en la calidad,
cobertura y cierre de brechas, son los relacionados con la ampliacidon y
mejoramiento de la infraestructura deportiva y recreativa. Los 26 productos
propuestos tienen un costo estimado de $958.558,54 millones de pesos a lo largo
de los 12 anos de vigencia de la politica publica y suponen un esfuerzo financiero
significativo que compromete el apoyo al fomento del deporte y la recreacién en

el distrito.

Por su parte, para la etapa de implementacion se plantea el plan de accion de la
politica, donde se detalla el proceso de coordinacion intersectorial entre las
entidades distritales corresponsables de la politica. El presente documento
comprende entonces los antecedentes y justificacion de la politica para
Cartagena, los resultados del Diagndstico Participativo (desarrollo normativo,
caracterizacion de la poblacién objeto de la politica, linea base, puntos, criticos,
factores estratégicos, analisis del esquema de participacion y de las experiencias
sobre politicas publicas de deporte y recreacion en el pais), la formulaciéon de la

PDDR, las acciones de seguimientoy evaluacion, y el financiamiento de la misma.
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1. Antecedentesy justificacion

Desde la implementacion del Decreto 2845 de 1984 y su inclusion en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, se consolidd el modelo estatal del
deporte y la recreacion a través del articulo 52 donde se resalta que el deporte,
sus manifestaciones recreativas y competitivas, tiene como funcion la formacion
integral de las personas, preservary desarrollar una mejor salud en el ser humano,
gue debe hacer parte de la educacion en todos sus nivelesy que constituyen para

el ano 2000 un gasto publico social.

La Ley 181 de 1995, mejor conocida como Ley del deporte, establece los
lineamientos que rigen el Sistema Nacional del Deporte — SND hasta nuestros
dias. Es la norma que concreta lo que durante mas de 70 afnos fue un proceso
continuo de formalizaciéon y reglamentacion del deporte y la recreaciéon a nivel
nacional y abre paso al desarrollo especifico de tematicas puntuales y de un
tratamiento diferencial en cuanto a aspectos y caracteristicas socioecondémicasy

culturales de los territorios.

Los objetivos generales de la ley son “el patrocinio, el fomento, la masificacién, la
divulgacion, la planificacién, la coordinacién, la ejecucion y el asesoramiento de
la practica del deporte, la recreacidon y el aprovechamiento del tiemypo libre y la
promocién de la educaciéon extraescolar de la nifez y la juventud en todos los
niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas
personas a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas”
(Articulo 1).

La Ley del deporte y su normatividad asociada son el resultado de un proceso de
actualizacion continuo y de adaptacion a las nuevas realidades sociales,
econdmicas y culturales. Se brinda una estructura del SND consolidada y unos

parametros de vigilancia y control que ayudan a reconocer las competencias
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especificas de los entes rectores del deporte en los diferentes niveles politico-

administrativos del pais.

Reconociendo en el IDER el papel de ente rector del deporte y la recreacién a
nivel distrital, a continuacion, se indica el rol del instituto como entidad
coordinadora de la PDDR a partir de la normatividad local, que por disposicion de
la Ley del deporte y las competencias que la descentralizacion administrativa
otorgd al Concejo distrital para la creacion de este ente descentralizado del

distrito de Cartagena.

1.1 El IDER como ente coordinador de politica publica
El IDER se constituye en el ente coordinador de la PDDR de acuerdo con las
competencias establecidas por la Ley 49 de 1983 y ratificada por la Ley 181 de 1995
en su articulo 68 y los acuerdos distritales 54 de 1992 y 535 de 1995. En el articulo
14 de la Ley 49 de 1983 se establece que “las Juntas Municipales de Deportes a
gue se refiere la presente Ley son las que se organizan por virtud del derecho de
asociacion, o iniciativa municipal en cualquier municipio del pais. Estaran
dotadas de personeria juridica, patrimonio propio y funcionaran bajo la
orientacion, coordinacion y control del Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte a través de las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes donde

éstas funcionen”.

De igual forma, con base en lo expuesto en la Ley 11 de 1986 y el Decreto 1333 de
1986, se establece el Acuerdo Distrital 54 de diciembre 31 de 1992, por medio del
cual se crea el Instituto de Recreacion, Cultura y Deportes de Cartagena, como
una entidad descentralizada del orden municipal cuya funcion especifica es la de
promover la realizacion de politicas y programas en favor de los valores culturales
y deportivos del distrito. Posteriormente, bajo el Decreto 535 del 31 de mayo de

1995 se reorganiza el Instituto, suprimiendo las competencias en materia de

N
cultura y patrimonio y tomando el nombre Instituto Distrital de Deporte y oV
@©
Recreacion — IDER. =
&
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Lo anteriormente establecido, le confiere al IDER junto con otras disposiciones
legales y normativas de orden nacional, el rol como ente rector del deporte y la
recreacion a nivel local, teniendo bajo su responsabilidad el desarrollo deportivo
y recreativo distrital, en el cual se incluye, el manejo (construccidén y
mantenimiento) de la infraestructura deportiva y recreativa, al igual que las
actividades que dentro de estos espacios, asi como en otros no especificamente
asociados al deporte y la recreacion, se desarrollan en favor de la ciudadania

Cartagenera.

El proceso de formulaciéon de la Politica Distrital de Deporte y Recreacion — PDDR,
por parte del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena - IDER, es
una apuesta estratégica y se convierte en una iniciativa novedosa por parte del
instituto y por lo tanto no hace parte de la linea estratégica Deporte y Recreacion
como medio de transformacion social del Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a
Cartagena 2020 -2023". De esta forma, resulta ser la primera vez que se adelanta
este ejercicio de construcciéon de una politica para el sector, anteriormente no se

tiene registro de que hayan existido esfuerzos al respecto.

El problema central de la PDDR son los bajos niveles de actividad fisica que
registra la poblacion en Cartagena, problema que resulta relevante mas alla de
las fronteras de la ciudad y se relacionan con la poca practica de deporte,
recreacion y actividades de movilidad en |la poblacion Cartagenera. En base a lo
anterior, resulta fundamental estructurar y construir la PDDR con el fin de
promover y fomentar la actividad fisica desde los diferentes ambitos planteados,
como estrategia para el mejoramiento de la calidad de vida, enfocada en un estilo
de vida saludable, teniendo en cuenta las competencias sociales enmarcadas en

la sana convivenciay la participacion ciudadana.

1.2. El deporte y la recreacién en Cartagena desde lo institucional
En los Planes de Desarrollo Distritales de periodos anteriores se consolida una

oferta misional asociada al deporte y la recreacion caracterizada por una rigidez
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normativa, la cual viene definida desde los distintos componentes de la Ley 181
de 1995 y dicta las disposiciones que de manera integral se deben desarrollar en

el Sistema Distrital del Deporte - SDD.

En el marco de la PDDR, surge la necesidad de innovar para dar respuesta a la
problematica identificada en el sector deporte y recreacion, de manera que se
puedan fortalecer las distintas competencias y dinamizar las
corresponsabilidades a través de nuevas formas de abordar las dindmicas del
deportey larecreacion a nivel distrital. En este sentido, se visualiza la PDDR como
el espacio para fortalecer las actividades de promocién de la actividad fisica a

través del deporte y la recreacion en el distrito de Cartagena.

La oferta distrital alrededor del deporte y la recreacion continda centrandose en
el desarrollo de las competencias del IDER, la cual provee servicios adscritos al
deporte, la recreacién y la actividad fisica. A continuacidn, se sefala la oferta

misional vigente del IDER:

e FEscuela de Iniciacion y Formacion Deportiva - EIFD: Tiene como objetivo
brindar espacios de participacion para la practica deportiva mediante el
desarrollo de un proceso pedagdgico que permita fortalecer habilidades
fisicas, técnicas y tacticas que contribuyen al mejoramiento de la calidad
de vida en los ninos, ninas y adolescentes, utilizando el deporte como
herramienta de transformacion social.

e Juegos Intercolegiados: Es un proyecto de politica publica nacional
descentralizada, con enfoque de inclusidn social que permite el desarrollo
y practica deportiva en todo el territorio nacional, niveles descentralizados,
departamentos, distritos y municipios, mediante la promocion,
implementacion y ejecucion de la practica del deporte para contribuir a la
formacioén integral de nifas, ninos, adolescentesy jévenes entre 7y 17 anos,

enmarcado en la ley 181 de 1995.
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e Deporte Social Comunitario: Promueve el desarrollo humano y la
integracion de la ciudadania desde diferentes modalidades y disciplinas
deportivas, destacando la importancia del ser humano y la colectividad
como centro fundamental, al tiempo que se contribuye a la construccion
de identidad, personalidad, desarrollo cognitivo, motriz, emocional, la
construccion de territorio y fortalecimiento del tejido social de los grupos
etarios y poblacionales.

e Deporte Asociado Incentivos con Sentido: Su objetivo general es brindar
apoyos a deportistas, clubes, ligas, federaciones y otras organizaciones
deportivas, para posicionarlos como actores locales del sistema deportivo
y hacer de Cartagena de Indias un Destino Deportivo.

e Programa de habitos y estilos de vida saludable: Busca brindar a la
comunidad la forma de aprender y desarrollar acciones y estrategias que
se incorporen al quehacer diario para que su cuerpo y mente estén en
forma durante todo el proceso de vida. Para apoyar este programa se
realizan actividades como: Madrugale a la Salud, Noches saludables, Joven
Saludable, Empresa Saludable, Centros Penitenciarios y Carcelarios,
Caminante Saludable, Centro de Acondicionamiento Fisico — CAF, Activate
Gestante, Persona Mayor. Recreacién comunitaria “Recréate Cartagena™
Dinamizar el desarrollo social y proporcionar espacios de encuentro a los
cartageneros a través de actividades recreativas que promuevan el
esparcimiento, aprovechamiento del tiempo libre, la integracion familiar,
social y comunitaria. Desarrolla actividades como: VAS - Vias Recreativas,
Festival Internacional de la Cometa, Campamentos Juveniles, Escuela
Recreativa, Recreacion para todos (Cartagena es de los ninos, Cartagena
es de todos y Vacaciones Recreativas), Playas Recreativas, entre otras. Lo
anterior, con el fin de generar un impacto positivo sobre la realidad

sociocultural de la comunidad cartagenera.
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e Administracion, mantenimiento, adecuacion, mejoramiento y
construccion de escenarios deportivos: Se base en desarrollar una
estrategia transparente y masificada del uso de los escenarios deportivos,
fomentando cultura ciudadana del cuidado responsable, asi como el
desarrollo de manuales de lineamientos técnicos para las futuras
instalaciones y de una estrategia de mantenimiento que se pueda realizar
de manera preventiva y correctiva. También tiene como objetivo ampliar
el nUmero de escenarios deportivos y recreativos para poner a disposicion
de la ciudadania espacios publicos mas seguros, accesibles sin barreras y
equipados para el desarrollo del deporte, la recreacion, actividad fisica y

uso del tiempo libre para todos los ciudadanos.

A partir de esta base esencial y fundamental en el proceso de fomento del
deporte y la recreacion en el distrito de Cartagena, se propondran los productos
de la PDDR, incluyendo elementos novedosos que vinculen perspectivas mas
inclusivas, dinamicas y versatiles, que apropien nuevas formas de abordar las
problematicas del SDD y que ayuden a la ampliacion del alcance de cada una de

las estrategias que conforman la oferta misional del IDER.
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2. Resultados del Diagnéstico participativo de la Politica Distrital de
Deporte y Recreacion

2.1. Estructura normativa que soporta la PDDR y las competencias del IDER
como entidad coordinadora de politica
Enla Tabla1se resume el desarrollo normativo relacionado con las competencias
de la entidad territorial y los lineamientos para Politicas Publicas e instrumentos
de planeacién gque involucran el objeto de la PDDR. El analisis normativo a nivel
internacional, nacional y distrital fue desarrollado de manera amplia en la Ficha

de Estructuracion de la PDDR en la etapa de Alistamiento (IDER, 2023c).

Se presenta los lineamientos conceptuales que se asumen desde los acuerdos
internacionales sobre la actividad fisica y la necesidad de que las personas
accedan a espacios deportivos y recreativos para el fomento de su desarrollo
integral. La formalizaciéon de estos acuerdos a través de leyes y decretos
nacionales que vinculan el deporte y la recreacibn como derechos
fundamentalesy la definicion de una estructura del SND. Por ultimo, los acuerdos
y resoluciones que formalizan las competencias del IDER como ente rector del
deporte y la recreacion y que vinculan las competencias del instituto al

cumplimiento de estos derechos.

Tabla 1. Competencias, funciones y lineamientos relacionadas con el objeto de la PDDR

Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con Nivel de
el objeto o poblacién objetivo cumplimiento

Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

Actos
administrativos y/o

desarrollo normativo e e
de Politica Publica

Internacional

Articulo 24, sefala que “Toda
persona tiene derecho al
descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacién razonable
Declaracién universal | de la duracion del trabajo y a
de los derechos | vacaciones periddicas pagadas.”, | Permanente
humanos (ONU, 1948) | teniendo en cuenta la
consideracion del
aprovechamiento del tiempo libre
en temas de recreacion como un
aspecto que debe ser respetado y

Desarrollo de programas y
actividades que permiten
fomentar la

recreacion, el
aprovechamiento del
tiempo libre en el Distrito,
vinculando a todos los
sectores poblacionales.
Mediante los programas
de recreacion comunitaria
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Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con
el objeto o poblacién objetivo

de Politica Publica

para el
desarrollo del ser humano.

pleno

Nivel de

cumplimiento
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Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

y habitos de estilo de vida

saludable.

(@,

Pacto internacional
de derechos

Articulo 7, literal d, establece el
aseguramiento de “el descanso, el
disfrute del tiempo libre, la
limitacion razonable de las horas
de trabajo y las vacaciones
periédicas pagadas, asi como la

Desarrollo de programas y
actividades que permiten
forentar la recreacion, el
aprovechamiento del
tiempo libre en el Distrito,

Observatorig

econdémicos, sociales - . .~ | Permanente vinculando a todos los
remuneracion de los dias festivos”, .
y culturales (ONU, 2 sectores poblacionales.
donde  también se busca :
1966) . Mediante los programas
fortalecer el acceso a espacios de L o
. - - de recreacién comunitaria
disfrute del tiempo libre como un o - .
L y habitos de estilo de vida
derecho inalienable del ser
saludable.
humano.
Se constituye en el primer
fundamento normativo de corte
especifico sobre temas de
deporte y recreacion, se emitio en
1978 por la Organizacién de Promocién de actividades
Naciones Unidas para la deportivas, recreativas y de
. Educacion, la Cienciay la Cultura — educacion fisica, asi como
Carta Internacional . . .
.. UNESCO, siendo actualizada en las destinadas al buen uso
de Ia Educacion S .- : )
.. 2015, indicando que la educacion | Permanente del tiempo libre, como
Fisica y Deporte | . -
(UNESCO, 2015) fisica y el deporte se establecen mecanismos
! como un derecho fundamental y imprescindibles dentro del
se constituyen como un elemento proceso educativo de la
esencial en los sistemas poblacién.
educativos globales, al igual que el
desarrollo de instalaciones vy
materiales adecuados para su
ejercicio.
Hace un llamado a la accién y
promocién de estilos de vida
fisicamente activos, resaltando los
beneficios que la actividad fisica
tiene en la prevencidn de
enfermedades no transmisibles y Promociény fomento de la
otros aspectos de la vida cotidiana educacion fisica recreativa
La carta de Toronto 2 . .
. de las personas, ademads de y uso de tiempo libre, a
para la promocion de | . L o 3
Hn . exaltar la actividad fisica como | Permanente través de programas de
la actividad fisica e o o - .
una politica prioritaria Yy Habitos y estilos de vida
(ICPAPH, 2010) 2
desarrollar de manera adecuada saludables y Recreacion
los recursos, la aplicacién de comunitaria.
politicas sectoriales, los planes y
programas de intervencion para
incrementar los niveles de
actividad fisica en la poblacion
mundial” (ICPAPH, 2010, pag. 2).
La competencia sobre Construccion, N
Ley 80 de 1925 mfraest_ryctura dgportlva Y de Permanente admmls_tragon, ©
recreacion en el pais se delegé por mantenimiento Y 5
medio esta ley, a través de la adecuacién de escenarios ©
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Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con Nivel de
el objeto o poblacién objetivo cumplimiento
de Politica Publica

Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

Actos
administrativos y/o
desarrollo normativo

creacion de la comisién nacional deportivos y recreativos en
de educaciéon fisica a la que le el Distrito, especialmente
otorga funciones especificas en los sectores mas

como “b) Crear y fomentar la necesitados.

fundacién de plazas de deportes,
proporcionar los planos para su
construccion y el reglamento que
en ellas deba cumplirse” (Ley 80
de 1925), dicho organismo debia
encargarse de las plazas
deportivas y estandares de los
mismos dentro del territorio

nacional.

Se reglamenta la organizacion del

deporte en Colombia, partiendo Interrelacionamiento  en

de la definicion por niveles torno a la organizaciéon del

administrativos (nacioén, deporte asociado, el apoyo
Decreto 2216 de 1938 depqrtgmento, municipio). Las Permanente a depprtistas oy la

asociaciones se crean  por promocion social del

disciplina deportiva y su alcance deporte, la recreacion y la

es nacional, las ligas lo hacen a actividad fisica en el

nivel departamental y los comités territorio.

y clubes a nivel municipal.

Se dictan disposiciones sobre la

organizaciéon deportiva en el pais.

Define los roles dentro de los

clubes deportivos: competidores,

contribuyentes y honorarios. “Los Interrelacionamiento  en

primeros seran aquellos que torno a la organizacion del

tomen parte en las competencias deporte asociado, el apoyo
Decreto 200 de 1946 deportivas; los segundo;, los que Permanente a depf)rtistas oy la

coadyuven al sostenimiento del promocién  social del

Club, econémica Yy deporte, la recreacién y la

profesionalmente, y los terceros, actividad fisica en el

aquellos que, por sus servicios al territorio.

Club, al deporte y en general, o, a
determinada actividad, se hagan
acreedores a tal distincion”
(Articulo 74).

Crea y reglamenta “el Consejo
Nacional de la Juventud y el
Deporte — CNJD, como organo
consultivo del Gobierno Nacional
en todo lo relacionado con la
politica de bienestar y recreacion
de la juventud y desarrollo de la
educacion fisica y el deporte en | Parcial
toda la Nacion”. Es posible
considerar este el punto de
inflexion en la historia normativa
de Colombia, a partir que se
incluye la recreacion como
practica asociada directamente
con el deporte y la educacion

Propuesta del Plan local
del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion
fisica, efectuando su
seguimiento y evaluacion
con participacion
comunitaria.

Decreto 2743 de 1968
(Presidencia de Ila
Republica de
Colombia, 1968)

o))
<
&
&
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Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con Nivel de
el objeto o poblacién objetivo cumplimiento
de Politica Publica

Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

Actos
administrativos y/o
desarrollo normativo

fisica, tomando en cuenta el
desarrollo de la actividad fisica por
fuera del marco competitivo y
riguroso asociado a las diferentes
disciplinas.

Se vinculan las organizaciones

Decreto 1387 de 1970 juveniles al S'Ste”.‘f"‘ Na(:|or1a’| del Creaciéon de la Escuela de
Deporte y recreacion, a través de

(Presidencia de Ia o creacion  de las  Juntas | Permanente iniciacion y  formacidn
Republica de deportiva — EIFD, Deporte

. Municipales de Deporte y las S
Colombia, 1970) Organizaciones Juveniles y Estudiantil.

Recreativas.
Se reglamenta la creacion y
reconocimiento de los clubes
aficionados, vinculando
formalmente su existencia dentro
del sistema deportivo como . Apoyo y reconocimiento a
. . - Parcial -
entidades con obligaciones clubes deportivos.
especificas y sujetos de control
por parte del ente rector del
deporte 'y sus derivaciones
territoriales.
Se da la transicién de las Juntas
Administradoras Seccionales de
Deporte, creadas por la Ley 49 de
1983, hacia entes
departamentales para el deporte,
Ley 49 de 1983 la recreacion, la educacion | ND ND
extraescolary el aprovechamiento
del tiempo libre en conformidad
con las ordenanzas que para tal
fin expidan las Asambleas
Departamentales.
En el primer capitulo se
establecen los principios donde es
necesario resaltar que el deporte
se convierte en derecho de la Desarrollo de programas y
comunidad, una actividad sin actividades que permiten
limitaciones, un elemento fomentar la practica del
esencial del proceso educativoy la deporte, recreacion,
promocioén social Yy aprovechamiento del
fundamentalmente fomentado tiempo libre y la educacion
por el Gobierno, sin ningun tipo de fisica en el Distrito,
Decreto 2845 de 1984 | restricciones de raza, género, | Permanente vinculando a todos los
condicién social, fisica o mental. sectores poblacionales, en
Desde la implementacion del especial a las personas con
Decreto 2845 de 1984 y su discapacidades fisicas,
inclusion en la Constitucion psiquicas, sensoriales, de la
politica de Colombia de 1991, el tercera edad y de los
deportey la recreacion tomaron el sectores sociales mas
estatus de derecho  social necesitados.
fundamentaly para el afio 2000 se
incluyeron dentro del gasto
publico social, exaltando el

Decreto 886 de 1976
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2%

| (/ ’ Observatorig

Actos
administrativos y/o
desarrollo normativo

Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con
el objeto o poblacién objetivo

de Politica Publica

Nivel de

cumplimiento

Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre.
Promocién de espacios y
mecanismos de
Se consolida a la estrategia de parthpauonuque facilitan
: - L . la vinculacion de la
inspeccion, vigilancia y control a comunidad en las
Decreto 515 de 1986 organismos deportivos 'y la | Parcial .
L. operaciones de
prevencion y control del uso de > -
sustancias prohibidas planeacién, evaluacion 'y
’ control social de los
procesos misionales vy
estratégicos del IDER.
Se consolidé el modelo estatal del
deportey larecreacidon a través del Promocion de las
articulo 52 donde se menciona L .
ue ol deporte . actividades deportivas,
que . . recreativas y de educacion
manifestaciones recreativas y o 2
competitivas, tiene como funcion fisica, asi = como las
Constituciéon Politica DU destinadas al buen uso del
la formaciéon integral de las | Permanente . .
de 1991 tiempo libre, como
personas, preservar y desarrollar Mecanismos
una mejor salud en el ser humano, . S
que debe hacer parte de Ia imprescindibles Qentro del
educacion en todos sus niveles y proceso educativo de Ia
. S poblacién.
gue constituyen un gasto publico
social.
Se crea el Fondo Municipal de - L
Gestion y consecucion de
Fomento 'y Desarrollo del .
Deporte los  recursos  que recursos del orden Distrital,
L - Departamental, Nacional e
constituyan donaciones para el . - - ;
Ley 19 de 1991 deporte las  cuales  seran Parcial internacional, para mejorar
porte, L y ampliar la oferta de
deducibles de la renta liquida en . ; .
P P servicios a la ciudadania en
los términos de los articulos 125 y cneral
siguientes del Estatuto Tributario. 9 )
Mejor conocida como ley del Desarrollo de programas y
deporte, establece los actividades que permiten
lineamientos que rigen el sistema formentar la practica del
deportivo nacional hasta nuestros deporte, recreacion,
dias. Es la norma que concreta lo aprovechamiento del
que durante 70 afos fue un tiempo libre y la educacion
proceso continuo de fisica en el Distrito,
Ley 181 de 1995 formalizacion y reglamentacion Permanente vinculando a todos los
del deporte y la recreacién a nivel sectores poblacionales, en
nacional y abre paso al desarrollo especial a las personas con
especifico de tematicas puntuales discapacidades fisicas,
y de un tratamiento diferencial en psiquicas, sensoriales, de la
cuanto a aspectos Y tercera edad y de los
caracteristicas socioeconémicas y sectores  sociales mas
culturales de los territorios. necesitados. —
Crea el sistema general de Administracion y o
- . i
Ley 715 de 2001 par,t|C|paC|orles (S_GID), en  su Permanente financiacion de los <
articulo 78° define que los recuUrsos obtenidos o0
municipios y departamentos ) =
Cartagena de Indias Tel: (+57) 605 6651824 (+57) 605 6596221
Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.
www.IDER.gov.co



2%

Actos
administrativos y/o
desarrollo normativo

POLITICA DISTRITAL
DE DEPORTE Y a8,
RECREACION

G
By Salvemos Juntos
p

a Cartagena

Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con
el objeto o poblacién objetivo

de Politica Publica

destinaran el 8% de los recursos

para el deporte y la recreacion.

Nivel de
cumplimiento
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Instituto Distrital de Deporte y Recreacién

Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) expide este
CONPES donde se imparten
lineamientos sobre la politica de
distribuciéon del 25% de los

los derechos de las personas con

CONPES 3255de 2003 | recursos territoriales por el | ND ND
incremento del 4% del IVA al
servicio de telefonia donde los
municipios y departamentos
destinaran de lo recibido el 50% al
deporte y 50% a cultura.
En su articulo 1° expone que el 75%
de los recursos se destinaran al
Decreto 4934 de | Coldeportes y 25% a Distrito ND ND
2009 Capital y departamentos, y el
articulo 4° aprueba lo sefalado en
el CONPES 3255 de 2003.
Desarrollo de programas y
actividades que permiten
fornentar la practica del
deporte, recreacion,
Que expide el estatuto del aprovechamiento del
aficionado al futbol en Colombia tiempo libre y la educacion
en su articulo 7° obliga que todos fisica en el Distrito,
Decreto 1007 de 2007 | los escenarios deportivos donde | Parcial vinculando a todos los
se practica futbol deben poseer sectores poblacionales, en
instalaciones adecuadas para especial a las personas con
personas con discapacidad. discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, de la
tercera edad y de los
sectores sociales mas
necesitados.
Obtener la colaboracién de
los medios de
Articulo @° literal h, establecen los S?VTlu';'g%ﬂon g?jggsno:z
deberes del Estado, la sociedad las goliticasyde deporte
civil, la familia, el adulto mayor y recrepacién educaciér? !
Ley 1251 de 2008 los medios de comunicacion para Parcial fisica y aprovechamiento
con los adultos mayores, se . -

. del tiempo libre,
encuentra el proporcionar al enerando espacios
adulto  mayor espacios de gent esp

. dedicados exclusivamente
recreacion, cultura y deporte. )

a esos fines. Como
madrugale a la salud y

noches saludables.
Establecen los derechos de las Desarrollo de programas y
personas con discapacidad y actividades que permiten
Lev 1346 de 2009 v la disposiciones para garantizar el fomentar la practica del
Ley1618 de 2013 y pleno disfrute de sus derechos. Parcial deporte, recreacion,
y Se adoptd la “Convencidén sobre aprovechamiento del

tiempo libre y la educacion

| Observatorio

Pa’gina32
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Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con
el objeto o poblacién objetivo

de Politica Publica

Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

Actos
administrativos y/o
desarrollo normativo

Nivel de
cumplimiento

vinculando a todos los
sectores poblacionales, en

General de Naciones Unidas en su
articulo 30 manifiesta que la

participacion en la vida cultural,

actividades recreativas,
esparcimiento y deportivas debe
asegurar que el acceso a las
instalaciones deportivas,
recreativas y turisticas.

especial a las personas con
discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, de la
tercera edad y de los
sectores sociales mas
necesitados.

Ley 2055 de 2020

Establece el derecho de Ilos
adultos mayores al deporte y la
recreacion.

Parcial

Desarrollo de programas y
actividades que permiten
fomentar la practica del
deporte, recreacion,
aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion
fisica en el Distrito,
vinculando a todos los
sectores poblacionales, en
especial a las personas con
discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, de la
tercera edad y de los
sectores sociales mas
necesitados.

Decreto 520 de 2021

Establece disposiciones para la
organizaciéon de las entidades
deportivas asociadas a temas de
discapacidad.

Parcial

Desarrollo de programas y
actividades que permiten
formentar la practica del
deporte, recreacion,
aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion
fisica en el Distrito,
vinculando a todos los
sectores poblacionales, en
especial a las personas con
discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, de la
tercera edad y de los
sectores sociales mas
necesitados.

Ley 2210 de 2022

Se promulga en el marco del
reconocimiento del rol del
entrenador-formador en deporte
y recreacion, "Por medio de la cual
se reglamenta la actividad del
entrenador(a) deportivo(a) y se
dictan otras disposiciones".

Permanente

Promocion de las
actividades deportivas,
recreativas y de educaciéon
fisica,

asi como las destinadas al
buen uso del tiempo libre,
Ccomo mecanismos
imprescindibles dentro del
proceso educativo de la
poblacién.

Articulo 14, establece que ‘“las o
Juntas Municipales de Deportes a ©
Ley 49 de 1983 - ND ND c
que se refiere la presente Ley son 5
las que se organizan por virtud del ©
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Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con
el objeto o poblacién objetivo

de Politica Publica

derecho de asociacién, o iniciativa

municipal en cualquier municipio
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2.2. Poblacién objeto de la PDDR
La poblacién objetivo de la PDDR se centra en la totalidad de la ciudad de
Cartagena, entendiendo que todos los ciudadanos tienen derecho a la practica
deportiva y recreativa de acuerdo con el Decreto 2845 de 1984. En este sentido,
de acuerdo con datos poblacionales (retroproyecciones y proyecciones) es
posible visualizar que la poblacidn cartagenera esta avanzando a tasas de

crecimiento mas lento y, a un envejecimiento de la poblacién (ver Figura 1).

Lo anterior permite visualizar que la poblacion Cartagenera va a entrar en un
estado de crecimiento bajo, donde la primera caracteristica sera la prevalencia de
las personas adultas, lo que se consolida en un proceso de envejecimiento
poblacional que se acentuara en los proximos 15 afos, de acuerdo con las
proyecciones de poblacién del DANE. En cuanto a la estructura de la poblacidn,
la informacién reportada por el DANE muestra una reduccion de la proporcion
de mujeresy un aumento de la proporciéon de hombres durante el periodo 1995 -
2035, aunque esto no implica una prevalencia entre unos y otros, si es posible
orientar los procesos de formacién para poder impactar de una manera

especifica las disciplinas deportivas por género.

Figura 1. Series de poblacion y proporciones por genero Cartagena, 1995 - 2035

54% 1.200.000
bt dl P -

52% S eeTEec e cce———aa 1000000
50% / 800.000
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46% 400.000
44% 200.000
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1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035

Proporcién Hombres @ «» == Proporciéon Mujeres Total poblacion

Nota: elaboracién propia con base en Series de Poblacién y Proyecciones de Poblacién — DANE.

Teniendo en cuenta que los procesos de inclusion de las Personas en Condicion
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garantia de derechos al deporte y la recreacion dentro de la PDDR, se analiza el
comportamiento sociodemografico de este grupo poblacional. En este sentido,
los reportes de los censos de 2005 y 2018, muestran una reduccion de personas
con limitaciones?, pasando de 535% del total de la poblacién de Cartagena en
2005 a 2,28% en 2018, una reduccion mas que llamativa, pero que, de acuerdo con
los analisis realizados en el marco de los diferentes procesos censales, se puede
justificar una parte de esta reduccion a la evasion de la pregunta por parte de las

personas censadas (ver Figura 2).

En términos de género, las mujeres presentan un nivel mayor en la proporcion
de personas con discapacidad que los hombres. Los dos grupos registran
reducciones significativas entre 2005 y 2018. Alrededor de los grupos
quinquenales de poblacidn, la Figura 3 muestra la transicion de la poblacion con
discapacidad desde los grupos poblacionales de primera infancia e infancia y
adolescencia en 2005 a grupos quinquenales superiores, reflejando la reduccion
de personas con discapacidad en los primeros anos de vida, lo que también

sugiere una reduccion en los nacimientos de nifos con discapacidades.

2 Para el Censo General (DANE, 2005) las limitaciones fisicas se definen de la siguiente forma: para
usar brazos o manos, ver oir, hablar, aprender, socializar, bafharse por si mismo, otras limitaciones.
En el caso del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (DANE, 2018) las discapacidades se
definieron como dificultadesy se centran en: oir la voz o los sonidos, hablar o conversar, ver de cerca
o de lejos, mover el cuerpo, caminar o subiry bajar escaleras, agarrar o mover objetos con las manos,
entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo, comer, vestirse o bafarse por si
mismo, relacionarse o interactuar con las demas personas, actividades diarias sin mostrar
problemas cardiacos, respiratorios.
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Figura 2. Proporcion de personas con discapacidad en Cartagena: total y por género, 2005 -

2018
6,0%
5,0%
4,0% . .
3,0% b 2 =
2,0% = > " X o S
1.0% N ~ N
0,0%
Proporcién de Hombres con Proporcion de Mujeres con Proporcion total personas con
Limitaciones Fisicas Limitaciones Fisicas discapacidad
m 2005 2018

Nota: Elaboracion propia con en el Censo General 2005y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018.

Figura 3. Proporcion de personas con discapacidad por grupos quinquenales en
Cartagena, 2005 y 2018.
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Nota: Elaboracion propia con en el Censo General 2005y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018.

De acuerdo con la Figura 4, y validando lo presentado anteriormente, es posible
concretar que la poblacién a 2035 presentara un nivel de envejecimiento alto, lo

gue pone en un punto crucial a la PDDR, en el sentido de fomentar una vida mas
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saludable y apegada a la actividad fisica. Lo anterior, permite que las estrategias,
programas y proyectos de la PDDR se enfoquen en la transformacioén que existe
en el imaginario de los cartageneros sobre la actividad fisica y deportiva, de
Mmanera que puedan vincular este tipo de actividades a sus rutinas diarias y de

esta manera mejorar sus expectativas de salud en el mediano y largo plazo.

Figura 4. Estructura poblacional por grupos etarios quinquenales de Cartagena,

2023 - 2035.
2023 2028
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Nota: Elaboracién propia con base en Proyecciones de Poblaciéon — DANE.
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De acuerdo con este breve analisis poblacional, es posible acotar los escenarios
de incidencia de la PDDR, que durante los primeros aflos de implementacion
deberan tener un enfoque mayormente en los grupos poblacionales de primera
infancia e infancia y adolescencia. Se pretende que desde los procesos misionales

se pueda vincular a las actividades cotidianas.

2.3. Linea base de la PDDR
Para el desarrollo del diagnoéstico y la consolidacion de un punto de partida para
el didlogo ciudadano en el marco de la PDDR, se presenta la linea base (ver Tabla
2). En ella se registran los indicadores que se articulan en el analisis cuantitativo
y gue tienen origen desde |la consolidacidn de los procesos estadisticos asociados

a los registros administrativos del IDER.

Tabla 2. Linea base de la PDDR 2020 - 2023

Indicador Fuente
2021
o ) )
N° de permisos expedidos para | \hep . 4res Escenarios Deportivos ND 4647 4270 2175
préstamo de escenario deportivos
NUmero de escenarios deportivos IDER - Area de Infraestructura 410 410 410 410
Numero de escenarios deportivos en IDER - Area de Infraestructura 69 N/D 55 52
muy mal estado
Nurnero de escenarios deportivos en IDER - Area de Infraestructura 78 N/D 71 68
mal estado
Numero de escenarios deportivos en IDER - Area de Infraestructura 124 N/D 131 126
regular estado
Numero de escenarios deportivos en IDER - Area de Infraestructura 139 N/D 153 164

buen estado

NuUmero de usuarios vinculados a la . .
IDER - Direccién de Fomento

oferta deportiva y recreativa del . 6.042 48.624 103.805 96.400
IDER Deportivo
Proporcién de poblacién vinculada a IDER - Direccién de Fomento
la oferta deportiva y recreativa del Deportivo 0,6% 4. 7% 10,0% 9.2%
IDER DANE
NuUmero de usuarios vinculados a la
Escuela de Iniciacion y Formacion IDER - EIFD 3348 6.587 11.055 12.970
Deportiva - EIFD
Proporcién de poblacion entre 6 - 17 IDER - EIFD o o o o
aflos atendidas por la EIFD DANE 17% 3:3% 55% 6:5%
Nudmero ’de usuarios vinculados a la IDER - EIFD 2197 4448 8772 10.457 cD
EIFD - Nucleos
<
. . . ©
Numero de usuarios vinculados a la IDER - EIFD 912 1689 1.864 1902 £
EIFD - Enfasis Qo
~©
o
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Indicador Fuente

NuUmero de usuarios vinculados a la

R . IDER-EIFD 240 450 419 427
EIFD - Perfeccionamiento
Apoyos  otorgados - Clubes IDER - Deporte Asociado 43 29 4 7
deportivos
Apoyos otorgados - Ligas deportivas IDER - Deporte Asociado 12 12 45 n
Apoyos otorgados - Deportistas IDER - Deporte Asociado 255 263 265 74
Ndmero de inscritos en los juegos IDER - Juegos Intercolegiados 3948 393 5913 9.002
intercolegiados
Numero deinscritosen losjuegosde | \hep e oorte Social Comunitario ND 3354 ND 4.406
Deporte Social Comunitario
NuUmero de Participantes programa
de Habitos y Estilos de Vida IDER - Area de Recreacion ND 38290 31.040 30.932
Saludable
Numero de participantes programa IDER - Area de Recreacion ND ND 55572 4.406
de Recreacion Comunitaria
(%) Participacion del gasto de
inversion del sector deporte y IDER - Dlrecqon Admmlstratlva y 1% 1.0% 1% 12%
recreacién con respecto Financiera
presupuesto general
Recauc{o de’ _ impuesto de IDER - Dlrecqon Admmlstratlva y 0 $41983194 $96.618.762 $922.751239
espectaculos publicos Financiera
Proporcién de las defunciones por
ENT de Cartagena en el total DANE - Estadisticas Vitales 22% 2,1% N/D N/D
nacional
Numero de solicitudes recibidas
para tramite de reconocimiento IDER - Area Juridica 208 257 327 197
deportivos
Namero  de  reconocimiento IDER - Area Juridica 74 19 122 46
deportivos gestionados
Namero — de  reconocimiento IDER - Area Juridica 38 52 48 22
deportivos otorgados
Namero — de ~ reconocimiento IDER - Area Juridica 32 59 46 10
deportivos renovados
Namero  de  reconocimiento IDER - Area Juridica 4 8 28 3
deportivos actualizados
Numero —de  PQR recibidas - IDER - Area Juridica 787 2,061 2.863 684
Resueltas
PQR - Pendientes (Corte Diciembre) IDER - Area Juridica 62 ] 23 0
PQR - En tramite (Corte Diciembre) IDER - Area Juridica (0] 33 (0] 21

Nota: elaboracion propia con base en el Sistema de Informacién del Deporte y la Recreacién de

Cartagena- SIDR.
*Primer semestre 2023.

Estos datos se consolidan en el Diagndstico participativo (IDER, 2023a) de manera

gue el analisis del SDD y de otros elementos que se resaltan convergen para

- AOEEE Dy ) ~.® Cartagena de Indios D.T y € H
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revelar el estado actual del deporte y la recreacién en Cartagena. :,_'
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2.4, Puntos criticos y postulados comunitarios: perspectiva
comunitaria sobre el deporte y la recreaciéon en Cartagena

En la fase de agenda publica de la PDDR se avanzd en la recopilacion de 304
postulados comunitarios que se sustentaron en las problematicas que los
diferentes actores convocados han resaltado en el marco de las mesas de
participacion. Estos postulados permitieron la consolidacion de 29 puntos
criticos, que a partir de un riguroso proceso de categorizacién condensaron la
informacioén estratégica para el analisis del sector deporte y recreacion a partir de

la perspectiva comunitaria.

Otros postulados, asociados a las causas y efectos de las problematicas
identificadas, ayudaron a la definicion de subcategorias de analisis: 16 categorias

asociadas a las causas y diecisiete (17) a los efectos.

En la Tabla 3, se presenta la categorizacion de los postulados comunitarios y su
relacion con los puntos criticos emergentes. Desde esta perspectiva se busca
mostrar la posicién que tienen los participantes de la fase de agenda publica
sobre el diagnostico del sector deporte y recreacion, lo cual se complementa con

los indicadores de linea base para brindar una mirada integral y sistémica.

Tabla 3. Categorizacion de postulados comunitarios como puntos criticos

Postulados comunitarios - Problemas Puntos Criticos
Pocas actividades fisicas de las personas
Pocas personas que realizan actividad fisica o practica del deporte Baja prevalencia de actividad fisica
Poco tiempo para realizar actividad fisica
Debilidad en la catedra de educacién fisica Deficiencias en la formacién en educacion fisica
Poco monitoreo y tamizaje del estado fisico de la persona
Desconocimiento de las comunidades de los beneficios de realizar Desconocimiento de los beneficios de la AF

actividades recreativas y deportivas

Ausencia de planeacion al interior de los organismos deportivos
Capacitacion

Cualificacion de formadores, entrenadores, preparadores fisicos,
etc.

Deficiencia en capital humano

Deficiente capacitacion de entrenadores

Empirismo

Equipo interdisciplinario para los clubes deportivos

Falta de capacitaciéon al personal de apoyo

Falta de capacitacion al personal deportivo

Falta de capacitacion y financiamiento de proyectos para el
desarrollo integral

Deficiencias en capital humano

N
!
&
&
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Postulados comunitarios - Problemas Puntos Criticos
Falta de capacitacion

Falta de competencias, habilidades y destrezas del personal de
entrenadores

Falta de contrataciéon capacitacion informacién de entrenadores
para el deporte de rendimiento

Falta de docentes capacitados

Falta de educacién

Falta de formacién de lideres deportivos

Falta de liderazgo en el sector

Falta de personal idéneo administrando el deporte

Falta de profesionalismo del deporte

Falta de un plan de capacitacion comunitaria para los comités
Individualidad de nuestros formadores

No hay equipos interdisciplinares para los clubes deportivos
Personal no capacitado

Deficiencia del transporte

Deficiencia implementacion deportiva y recreativa

Escasez de implementos deportivos

Falta de apoyo en el sector deporte

Falta de implementacién deportiva

Falta de implementacién deportiva

Falta de implementacién deportiva para todos los deportes

Falta de implementacién para la practica del deporte Deficiente apoyo a clubes
Falta de recursos econdmicos para transportar los equipos
Implementacion

Implementacién deportiva

Implementacion

La falta de apoyo econdmico para los eventos deportivos de parte
de la alcaldia

Medio de transporte

Brigada para construir clubes

Clubes

Debilidad organizacional de los clubes deportivos

Deficiencia en articulacién interinstitucional e intersectorial

Falta de administracién del gobierno

Falta de control sobre los organismos deportivos

Poco apoyo por parte del IDER a las organizaciones deportivas
legalmente constituidas

Apoyo (patrocinio)

Apoyos y oportunidades a los deportistas que representan a
nuestras comunidades

Desercién en los deportistas de alto es logros

Falta de apoyo del deportista para su formacion

Falta de recursos para el deporte

Falta de seguimiento a los deportistas

Insuficientes planes de incentivos a deportistas

Poco apoyo al talento deportivo de la comunidad

Poco incentivo para el deportista

Baja cobertura de la oferta de programas de deporte y recreacion
Falta de personal capacitado para informar los beneficios de hacer
deporte Comunicacién Ineficaz
Mala ubicacién de algunos puntos para socializar las actividades
fisicas

Aprovechamiento de los cuerpos de agua y playas

Deficiente desarrollo de los deportes acuaticos y subacuaticos de
mary playa

Intercolegiados apoyos a juegos de mar y playa

Deficiencias en la formalidad

Deficiente apoyo a deportistas

Desactualizacién de disciplinas deportivas
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Capacitacion y formalizacidon de los miembros que son el enlace
entre el IDER y los territorios

]
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Capacitar al profesional de apoyo

Falta de capacitaciéon para entrenadores
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Puntos Criticos

Deficiencias en capital humano

Deficiencia en la organizacién deportiva y comunitaria

Gestion insuficiente para organizacion deportiva comunitaria

Poca organizacién deportiva comunitaria

Deficiencias en la formalidad

Falta de recursos econémicos de los deportistas y practicantes

Falta de recursos econémicos y apoyo a los deportistas en
condicién de discapacidad

Poco apoyo econdmico para personas con discapacidad

Deficiente apoyo a deportistas

Actividades deportivas para jovenes ni adultos

Apoyo en los recursos para seguir masificando el softbol en el
adulto mayor

Contratar con equipo interdisciplinario

Cuadl esla cancidn de recursos humanos las escuelas de formacién
sean inclusivas

Desmotivacion de la poblacién infantil

Desmotivacidn por poco desarrollo deportivo

Falta de actividades deportivas y recreativas para la comunidad y
el adulto mayor

Falta de aprovechamiento del tiempo libre

Falta de continuidad en la formacién del deportista

Falta de juegos inclusivo en eventos tradicionales

Falta de oferta institucional

Falta de personal

Falta de proyectos deportivos en la primera infancia

Falta de una politica publica incluyente donde nos sintamos
representados los pueblos rurales

IDER no tiene un programa de recreacién para las comunidades
especificamente para las personas en condicion de discapacidad

Inclinacién de los jovenes a los malos habitos y drogadicciéon por
falta de incentivos para la recreacion y el deporte

Insuficientes actividades recreo deportivas

Juegos tradicionales falta de un proyecto para la organizaciéon
para los juegos tradicionales

Llevar el deporte a todas las comunidades rurales a través de las
escuelas deportivas y actividades recreativas

No existe oferta de todos los deportes en la escuela de formaciéon
del IDER

No existen actividades recreativas por temor de transporte

No hay oferta deportiva para primera infancia en condicién de
discapacidad

Poca diversidad de programas institucionales

Poca implementaciéon para desarrollar actividades

Poco desarrollo de los juegos inter colegiados

Reestructuracion en la escuela de formacion del IDER para
garantizar un verdadero desarrollo

Insuficiencia de la oferta

Acceso restringido a la oferta deportiva

Dificultad de acceso - PCD

Insuficiente personal capacitado y especializado

Insuficiencia de personal

Desatenciéon del estado

Falta de administracién de los escenarios deportivos en la UCG 1,2
y 3y existentes

La falta de atencién de algunos funcionarios del IDER

Poca vigilancia y control de la legalidad de los clubes deportivos

Replantear y revisar los tramites para los permisos de eventos
deportivos en espacios publicos

Deficiencia administrativa
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Vigilancia y control ligas y clubes
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Puntos Criticos

Acceso a la comunicacion informacion

Ausencia de conectividad en algunas comunidades para el acceso
a la informacién

Desarticulacion de programas por falta de comunicacion

Dificultad de las comunidades para el acceso oportuno de la
informacion

El desconocimiento de las normas por parte de la comunidad

Falta de divulgacion de oferta institucional

Falta de informacion deportiva

Falta de promocién y publicidad de eventos deportivos

Mala divulgacion a la hora de realizar las actividades

Manipulacién de la informacién por parte de algunos actores

Perifoneo

Comunicacién Ineficaz

Coordinacion en los diferentes horarios de los escenarios
deportivos

Descentralizar los espacios que hay hoy en algunas comunidades
para gue jévenes, nifos y adultos tengan acceso a ellos

Disputas entre comunidad organizaciones o JAC por control del
escenario deportivo

El espacio para poder hacer deporte no es publico

Falta de vias en buen estado en la ciudad para el desarrollo de los
eventos deportivos y practicas saludables

Horarios de practica

Nos cambian el candado y no podemos hacer nuestras
actividades

Poca celeridad para los permisos por los organismos encargados
de gestionarlos

Restriccion al ingreso de los escenarios deportivos y recreativos

Dificultad de acceso

Ausencia de sentido de pertenencia por los escenarios deportivos

Detrimento de la cultura deportiva en pasacaballos

Falta de campafas de sentido de pertenencia y cultura
ciudadana

Falta de cultura ciudadano y apropiacion de lo publico 6 falta de
articulacion entre los representantes locales, JAC jal y la
comunidad

Falta de sentido de pertenencia con los escenarios deportivos

Falta de cultura deportiva

Consumo de drogas y facilidad para acceder a las sustancias
alucindgenas

Debilidad de la vinculacién de JAC en proceso de promocion y
divulgacion de espacios deportivos

Desarticulaciéon social

Desarticulaciéon social

Falta de gestién de los organismos comunales

Desarticulacién comunitaria

Apoyo de entidades

Debilidad en la interaccion y articulacién con los organismos de
seguridad y las empresas de aseo en las unidades comuneras de
gobierno

Deficiente articulacion entre los entes del Estado y privados que
desarrollan actividades del sector deporte

Desarticulacién entre los organismos deportivos

Desarticulaciéon del SDD

Falta de recursos

Falta de recursos o mala administracion de los recursos
deportivos

Falta de recursos para la formacion

Los proyectos e inversiones

Mala inversiéon

Insuficiencia de recursos
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Postulados comunitarios - Problemas Puntos Criticos
Mayor asignacidén de recursos por parte del Gobierno nacional
Musculo financiero

Recursos insuficientes para el deporte y la recreacion
Conocimiento del grupo de poblacién para poder generar
participacion

Desconocimiento de la ciudadania sobre el deporte social
comunitario

Falta de censo deportivo en las UCG 1,2 y 3 (nuevos deportes) y
actividades recreativas

Falta de conocimiento en la ciudadania sobre la importancia de la
actividad fisica en la salud

Falta de propuestas innovadoras

Innovacién

Articulacion con los diferentes entes de la ciudad

Inseguridad

Inseguridad (Caracoles)

Inseguridad al deportista

Inseguridad en el espacio deportivo

Inseguridad en la comunidad

Inseguridad en los escenarios deportivos

Inseguridad en los escenarios deportivos y sus alrededores
Inseguridad en los sitios donde se realizan actividades recreativas
Inseguridad escenarios deportivos y en los espacios del desarrollo
de las actividades deportistas acuatica

Inseguridad

Insuficiencia en la implementaciéon tecnoldgica deportiva

La inseguridad en los espacios deportivos recreativo

La interacciéon anticipada con érganos de seguridad

La problematica que tenemos en la comunidad 12, Blas de Lezo
dofa y Epi es la inseguridad

Poca seguridad en el Unico espacio natural donde contamos
(playa)

Poca seguridad para el desarrollo de |a actividad

Seguridad en horarios

Seguridad en los horarios deportivos

Legalizacién y titulacion de los escenarios deportivos y recreativos
No hay titulacion de los espacios de deporte y recreacion
Promocién del turismo deportivo Desarrollo econémico
Abandono de escenarios deportivos menores

Abandono de escenarios deportivos por parte del IDER (Barrio
Chile)

Accesibilidad

Adecuacién de los bafos

Adecuacion de los espacios utilizados para la recreacion y el
deporte

Adecuacién de un lugar deportivo

Adecuaciones de canchas y sus respectivos dogouts

Ausencia de iluminacion en los escenarios deportivos Déficit cualitativo
Banos publicos en los escenarios deportivos

Carencia de recursos y lugares apropiados

Deficiencia de escenarios deportivos

Deficiencia de los escenarios deportivos

Deficiencia de los escenarios deportivos

Deficiencia en escenarios deportivos

Deficiencia en los escenarios deportivos

Deficiencia en los escenarios deportivos de la actividad 3
Deficientes escenarios centros deportivos

Gestion del conocimiento

Inseguridad

Formalizacion de predios de uso deportivo

Pa’gina46

Cartagena de Indias Tel: (+57) 605 6651824 (+57) 605 6596221
Colombia - Pie de |la Popa

Cra.30 No.18A-253.

B V'V 'PEReovee



@ POLITICA DISTRITAL
"_'()j DE DEPORTE Y _
RECREACION ( ’

T

.“ ~~.®_~ Cartagena de Indios D.Ty C Ob t .
= J servatorio
= — = N
Salvemos Juntos Instituto Distrital de Deporte y Recreacidn o :

a Cartagena

Postulados comunitarios - Problemas Puntos Criticos
Deterioro de algunas canchas, las mallas estan partidas

Deterioro de la cancha

Deterioro de la grama

Deterioro de la grama en la cancha, mantenimiento de los bafios,
mantenimiento general, pintura, tejado de la misma

El escenario no esta 6ptimo para las actividades fisicas (Caracoles)
El mal estado de los escenarios deportivos donde se realiza la
actividad fisica

Escenario deportivo en mal estado

Escenarios deportivos no adecuados

Escenarios en condiciones precarias

Escenarios en mejores condiciones

Espacios deportivos adaptados para personas en condicién de
discapacidad en los barrios

Falta de capacidad instalada, adecuada, adaptada y segura

Falta de escenarios deportivos, evaluacién y mantenimiento de
los escenarios existentes para la practica del deporte y la
recreacion

Falta de implementacién de una estrategia de sostenibilidad de
los espacios y canchas deportivas que permita la vinculacion de la
comunidad en el manejo de los mismos

Falta de mantenimiento de los escenarios existentes

Falta de recursos a los escenarios

Falta de una estrategia de mantenimiento, mejoramiento,
adecuacién y recuperacién de los espacios utilizados para la
recreacion y el deporte

Implementar la sostenibilidad de los espacios y canchas
deportivas

La cancha no tiene drenaje, con la época de la lluvia hay mucho
barro

La iluminacién en espacios y escenarios deportivos

La zona de trabajo (espacio deportivo)

Las canchas que estdan en mal estado

Los bafios estan en mal estado

Los bafios necesitan mantenimiento

Los escenarios deportivos no estan adaptados

Mal estado de escenarios deportivos

Mal estado de escenarios destinados para el deporte y recreacion
(Polideportivo Santa Ana)

Mal estado de la cancha —infraestructura

Mal estado de los escenarios deportivos

Mal estado de los escenarios existentes

Malas condiciones de los escenarios en la ciudad

Malos escenarios deportivos por falta de administracion
Mantenimiento de los escenarios deportivos

Mantenimiento y aseo

Mejoramiento de la cancha deportiva y el mantenimiento de
estas

Mejorar infraestructura

Mejorar las canchas deportivas

No se cuenta con escenarios deportivos dptimos para la practica
de las diferentes disciplinas

Que el IDER visite los escenarios

Ausencia de espacios recreativos para la comunidad

Ausencia de un espacio para adultos mayores

Construcciones de canchas multifuncionales que generen
impacto social en la comunidad

Déficit cuantitativo
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Postulados comunitarios - Problemas Puntos Criticos
Construir mas espacios deportivos deporte y recreacion
Deficiencia de escenarios deportivos

Deficiencia de escenarios publicos - maquinarias

Deficiencia en infraestructura deportiva e insuficiencia

Escenario de usos multiples

Escenario deportivo para el género femenino a nivel local,
municipal y nacional

Espacios que puedan generar actividades recreativas

Estructura en la universidades y colegios limitadas

Falta de centro de desarrollo deportivo para la atencién y
actividades deportivas

Falta de escenario deportivos en todas las disciplinas del deporte
Falta de escenarios (futbol y béisbol)

Falta de escenarios deportivos

Falta de escenarios deportivos y capacitacion

Falta de escenarios deportivos y recreativos

Falta de escenarios deportivos

Falta de escenarios deportivos y recreativos

Falta de escenarios para el desarrollar la actividad

Falta de espacios aptos para desarrollar las practicas tradicionales
de futbol

Falta de infraestructura para fomentar el deporte y la actividad
fisica

Falta escenarios deportivos

Infraestructura

Infraestructura

Insuficiencia de infraestructura para la practica de natacién y
deportes

Insuficiente infraestructura deportiva

Insuficiente infraestructura deportiva y urbana

La falta de aprovechamiento libre

La falta de escenarios deportivo como el futbol sala

La falta de escenarios deportivos para la realizacién de eventos

La falta de espacios deportivos

La infraestructura de la ciudad para hacer deporte

No existe complejo deportivo especializados en diferentes
disciplinas

No existe el centro de acondicionamiento fisico general deportivo
No existen complejos deportivos especializados en diferentes
disciplinas deportivas

No existen escenarios deportivos

Para la practica de deporte se necesita espacios deportivos y
recreativos (patinaje, natacion) etc.

Poca capacidad instalada para las diferentes practicas deportivas
Se debe consolidar en un solo sitio donde se pueda realizar un
escenario deportivo donde incluyan diferentes barrios
Adaptabilidad al medio ambiente de la infraestructura deportiva
y recreativa

Escenarios deportivos de mediano nivel canchas techadas una
por localidad

Hacer las cosas por salir del paso

Inadecuado disefio de la infraestructura de escenarios, no acorde
las necesidades del contexto

Subutilizacién de escenarios deportivos

Dificil acceso a los escenarios deportivos

Dificultad en el acceso a los escenarios deportivos Dificultad de acceso
Dificultades para el acceso a los escenarios

Adaptaciéon cambio climatico
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Escenarios deportivos distantes al lugar de residencia de los
deportistas

Bajos niveles de practica deportiva y recreativa en Cartagena Baja prevalencia de actividad fisica
Falta de vigilancia en los escenarios

Implementacion de estrategia tecnolégica que vigile canchas Inseguridad

No hay vigilancia en el estadio de softbol de los Caracoles

Falta de legalizacion de la titularidad de escenarios deportivos Formalizacion de predios de uso deportivo

Desconocimiento por parte de las comunidades del buen uso de
los escenarios deportivos

Falta de politicas claras sobre el uso de escenarios para Uso inadecuado
actividades diferentes al deporte y la recreacion

Uso inapropiado de los escenarios deportivos

Definir politicas de arrendamiento, en el aprovechamiento y
disfrute de escenarios deportivos para entidades publicas y Desaprovechamiento econémico
privadas

Deficiencia de vias ciudadanas que ayuden a la movilidad
sostenible

Generaciéon de espacios para el ciclismo y la actividad recreativa
de ciclistas para movilizarse

La falta de sefalizacién en la via para deportistas Deficiencia en sefializacién
Sedentarismo Poco interés

Nota: elaboraciéon propia.

Déficit cualitativo

Déficit cuantitativo

A partir de esta categorizacion, se constituyen los factores estratégicos que seran
la base para la construccion de los escenarios de trabajo de la PDDR vy la
definicion de estrategias y productos que direccionaran las metas a lograr en el

largo plazo.

2.5. Proyeccion técnica de la PDDR a partir de los factores
estratégicos
De acuerdo con lo planteado en el Diagndstico Participativo de la PDDR (IDER,

2023a) los factores estratégicos

“representan una forma simple de abordar las tematicas que haran parte
de la etapa de formulacién de la PDDR, se asumen desde los conceptos
gue estan definidos por la Ley 181 de 1995 y otros que permiten comprender
desde lo tedrico la importancia del IDER dentro del SDD y sus
competencias como coordinador territorial de las actividades deportivas y

recreativas” (p. 90).

Estos factores, asumen elementos conceptuales y normativos que orientan la

oferta misional del instituto y permiten orientar de manera estratégica las
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acciones a adelantar para lograr el objetivo de la PDDR. La Tabla 4 presenta los
conceptos que desde la Ley 181 de 1995 y otras fuentes relevantes definen estas

categorias agrupadas.

Tabla 4. Definicion de Factores estratégicos

Categoria agrupada ‘ Definicién

Se define como “un comportamiento humano y social complejo
que involucra cualguier movimiento corporal voluntario que genere
un gasto energético mayor al reposo; ocurre en los contextos fisicos,
sociales, culturales y politicos en donde las personas viven, se
transportan, trabajan, estudian y ocupan su tiempo libre. La
Actividad fisica
actividad fisica estd influenciada por intereses, ideas, valores,
creencias, emociones y relaciones, y puede generar beneficios
sociales y para la salud, a través de sus efectos en la calidad de vida,
la aptitud fisica, la salud mental, el desarrollo social y el bienestar de
las poblaciones” (MINDEPORTES, 2022, pp. 36-37).

Es la actividad desarrollada por un conjunto de entidades de
caracter privado organizadas jerarquicamente con el fin de
A desarrollar actividades y programas de deporte competitivo de
Deporte asociado o o ) ) )
orden municipal, distrital, departamental, nacional e internacional
gue tengan como objeto el alto rendimiento de los deportistas

afiliados a ellas.

- Gobernabilidad: La gobernabilidad significa inicial vy
sustantivamente la capacidad de los sistemas gubernamentales
para responder a las demandas sociales cada vez mas diversas y
complejas (Jiménez et al., 2007).

Gobernanza y Gobernabilidad - Gobernanza: el proceso de direccion de la sociedad o mediante

el cual sociedad y gobierno definen su sentido de direccion, los

valores y los objetivos de la vida asociada. Se presenta como un
nuevo enfoque dentro de la nueva gestion publica, donde
sociedad civil y gobierno son corresponsables del quehacer

politico. (Rosas-Ferruscas et al., 2012).

Entiéndase por infraestructura deportiva, recreativa, para la
Infraestructura Deportiva, actividad fisica el conjunto de bienes inmuebles, destinados para la
Recreativa y para la Actividad Fisica | practica deportiva, recreativa, la actividad fisica, en procura de la
- Infraestructura mejora de la calidad de vida de la comunidad. (MINDEPORTES,

2022).

i Deporte: es la especifica actividad humana caracterizada por una
Deporte y recreacion

actitud competitiva, de comprobacién, desafio o cooperacion;
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Categoria agrupada Definicién

expresada mediante el ejercicio corporal o mental, bajo principios
y normas preestablecidas, las cuales estdn orientadas al
fortalecimiento de valores en pro del espiritu de amistad, la
disciplina, solidaridad y el acatamiento estricto de las reglas de
juego limpio.

Recreacidon: una experiencia realizadora producto de la
participacion activa, voluntaria y autdnoma de sujetos y grupos en
vivencias mediadas por el arte, el juego, las manifestaciones
culturales de los pueblos, las relaciones sociales vitales, las
relaciones con la naturaleza y los entornos, que construyen un
modo de enfrentar y apropiar la vida que excluye la competencia y
promueve el compartir como un modo de ser y estar, y, la relacion
con el mundo desde una dimension lddica que lo armoniza en su

estar cotidiano, abriéndolo a otros mundos posibles.

La movilidad activa “reconoce la energia del cuerpo humano como
principal medio de locomocidn y procura no solo conectar origenes
con destinos de viajes sino también promover maneras de lograr
Movilidad activa actividad fisica de forma regular, disminuir el estrés, aumentar la
seguridad (real y percibida) del viaje y hacer de la movilidad en
general una experiencia de bienestar y dignidad humana”

(Hernandez-Vega y Avila-Picado, 2019, pp. 6-7).

Nota: Elaboracidon propia.

A partir de estas definiciones se constituyen los escenarios esperados, los cuales
orientaran los objetivos especificos de la politicay a partir de estos, sus productos,
resultados y plan de accion. La Tabla 5 muestra los escenarios esperados en los
gue se concretan los propdsitos de la PDDR, revelando el alcance de las
actividades propuesta y las caracteristicas que el territorio y la poblacion tendran

por ocasion de esta politica publica.

Tabla 5. Escenarios esperados de la PDDR

Factor estratégico Escenario esperado

. Como aspecto esencial de la PDDR, se espera que para el afio 2035
Aumentar la prevalencia en

. A . al menos el 30% de la poblacion de la ciudad de Cartagena i
actividad fisica en la poblacion

practique actividad fisica al menos tres veces por semana y al LN
cartagenera ©
menos 30 minutos en cada sesion. <
N
a
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Factor estratégico

Implementar un Sistema Deportivo

Distrital mas competitivo

(J
o ~~.®_~" (artagena de Indios D.Ty C
-
Salvemos Juntos Instituto Distrital de Deporte y Recreacién
a Cartagena

Escenario esperado
Lograr un Sistema Deportivo Distrital altamente competitivo a nivel
organizacional y deportivo, desde la creacion de estrategias de
monitoreo organizacional, medicion del desempefo y el desarrollo
integral de los deportistas a través del otorgamiento de becas

estudiantiles.

(@

Fortalecer los procesos de gestion
del conocimiento, apropiacién
social e innovacién en el sector

deporte y recreacion del distrito

Consolidar el rol del IDER como ente rector del sector deporte y

recreacion en el distrito de Cartagena, fortaleciendo las
interacciones con los organismos deportivos y la comunidad en
general por medio de mecanismos digitales y estrategias de

apropiacién social del conocimiento.

Ampliar la red de escenarios
deportivos disponibles, adecuados
y adaptados para la poblacién

cartagenera

Contar con una red de 416 escenarios deportivos, los cuales cuentan
con las caracteristicas de accesibilidad, estado y niveles de riesgo
adecuados que permitan un uso efectivo por parte de la

comunidad en general.

Establecer una red de puntos de formacién deportiva y de

. . actividad fisica con alcance en las 15 Unidades Comuneras de
Ampliar la oferta misional de
L Gobiernos que facilite la participacion en eventos masivos de
deporte y recreacion de Cartagena
actividad fisica como las ciclovias, juegos tradicionales y ferias de

recreacion comunitaria.

Promocién de la movilidad activa ) o
. Lograr que Cartagena sea una ciudad biciamigable y donde al
para el desarrollo integral y ) o
. A menos el 20% de la poblacidon haga uso de la bicicleta para
sostenible de la poblacién . . )
movilizarse y para el desarrollo de actividades de recreacion.
cartagenera

Nota: Elaboracidon propia.

2.6. Resumen del andlisis cualitativo y cuantitativo del Esquema

Participacion Ciudadana Desarrollado
2.6.1. Caracterizacion de la participacion de los actores en la

etapa de Agenda Publica

En el marco de la Agenda Publica celebrada en el mes marzo del 2023 se

realizaron 15 mesas de participacion enfocada a distintos actores como

dependencias del distrito, institucional con el IDER, organismos y personal

deportivo, discapacidad, medios de comunicacion, entes de control, y m
. . . . @©
comunidades representadas en muchos casos por la JAC de los distintos barrios £
&
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de la ciudad y ASOJAC, de las cuales se organizaron 65 grupos de trabajo al

interior de las mesas.

El esquema de participacion implementado en esta fase tuvo tres momentos. El
primero constaba de explicar con los datos producida por el instituto sobre el
estado del sector deporte y recreacion, asi como la explicacion de la metodologia
de las mesas. El segundo momento era la identificacion de las problematicas,
causas, efectos y desafios sociales segun los criterios de los participantes, asi
como la importancia y priorizacion de los problemas mencionados, y las
alternativas de solucién a los mismos, toda esa informacién debia plasmar en los
instrumentos de recoleccidon disenados por equipo de formulador. El ultimo
momento fue la socializacion de las problematicas por parte de los participantes
con el objetivo de mostrar cdmo se relacionan estas y las propuestas de

alternativas de solucidén.

En total, hubo 409 participantes en las mesas de participacion en la Agenda
publica de la PDDR de Cartagena. Igualmente, participaron 8 grupos de actores,
de diferentes instituciones y comunidades, congregando 335 representantes de
los diferentes actores del sector deporte, adicionalmente 73 actores del nivel
institucional interno. Participaron actores de las 15 Unidades Comuneras de
Gobierno - UCG, de las tres localidades de areas urbanas y rurales de la ciudad.
Resaltando la pluralidad de actores dentro del proceso, o que dinamizo el
gjercicio de construccion colectiva y permitio tener una perspectiva amplia sobre

los problemas del SDD, sus causas y sus efectos a nivel de ciudad.

En términos generales, el 40% de los participantes son mujeres y lo restante son
hombres, con respecto autorreconocimiento étnico muestran que el 50.6% se
reconoce negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, 2.9% indigenas, y 46.5% no
tiene ninguna afinidad a un grupo étnico. Igualmente, la Unidad Comunera de

Gobierno con mayor participacion fueron la 1y 10.
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En este espacio de participacion con una diversidad de actores se logro recolectar
304 postulados que fueron categorizados en seis (6) factores estratégicos y
veintinueve (29) puntos criticos, dieciséis (16) causas asociadas a los factores y
diecisiete (17) a los efectos. En ese sentido, los factores estratégicos resultados de
la participacion ciudadana fueron: Actividad Fisica, Deporte Asociado, Deporte y

Recreacion, Infraestructura, Gobernanza y Gobernabilidad.

Un aspecto para destacar de los postulados comunitarios se concentré en la
gobernanza y gobernabilidad e infraestructura deportiva y recreativa, lo anterior
puede estar asociada en el primero a la poca articulacion de las entidades y la
crisis institucional que ha padecido la ciudad en los Ultimos anos, y el segundo al
estado de los escenarios deportivos que son clave para realizar las actividades

deportivas y recreativas.

En la Figura 5 se presenta la red de factores estratégicos y puntos criticos, con el
proposito de mostrar la interrelacion entre estas categorias que permitan
comprender las dindmicas de los problemas asociados al deporte y la recreacion
en el distrito de Cartagena. Esta figura evidencia un mayor nimero de problemas
(puntos criticos) asociados a la Gobernanzay Gobernabilidad (11) e infraestructura
(9). La primera categoria refleja la inconformidad en la forma en que el IDER
desarrolla sus competencias como ente rector del deporte y la recreacién en el
distrito de Cartagena, la segunda, la forma como desarrolla la gestién en los
escenarios deportivos tanto en sus mantenimientos como en la planeacion para

su crecimiento y evolucion.

La categoria de infraestructura tiene niveles de intermediacion altos con los
demas puntos criticos, teniendo en comun problematicas asociadas a los déficits
cuantitativos y cualitativos en cuanto a escenarios, la baja prevalencia de la
actividad fisica como resultado del poco acceso a los escenarios y los temas de

inseguridad, y la formalizacion de predios de uso deportivo.
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En términos practicos, los factores estratégicos de este analisis se vinculan
directamente con las competencias del IDER como ente rector del deporte y la
recreacion a nivel distrital, siendo las problematicas la forma como la ciudadania
percibe la gestion del instituto, esbozando una hoja de ruta estratégica para el
fortalecimiento del SDD y la implementaciéon de la actividad fisica como

elemento esencial de la cotidianidad de los cartageneros.

Figura 5. Dindmica relacional de factores estratégicos y puntos criticos de la PDDR

o d
Insuficiencia de personal

4
S5 23 °
Deficiencias en la formacion en ML S
- PO educacion fisica Deficiencias en la formalidad
Poco interés

> >
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Deporte y Recreacion

<
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Movilidad activa Actividad Fisica
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Deficiencias en capital humano >
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Déficit cuantitativo Deporte asociado

»
Baja prevalencia de actividad fisica

»

Nota: Elaboracidon propia.

A continuacion, se realiza un analisis cuantitativo por cada uno de los factores
estratégicos resultados de los postulados comunitarios de |la etapa de Agenda

PuUblica para robustecer la percepcidn recibida por los participantes.

Infraestructura deportiva y recreativa de Cartagena
Entre las problematicas mas recurrentes en las mesas de participacion

ciudadana estuvieron las asociadas a la infraestructura deportiva y recreativa,
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donde se senalan la deficiencia de escenarios deportivos, en mal estado y la falta
de inversidn que se relacionan con una alta demanda de las organizaciones

deportivas y ciudadania en general.

En Cartagena de Indias, la ruta diagndstica elaborada por la oficina asesora de
infraestructura del IDER, en el ano 2020 identifico 410 escenarios deportivos
distribuidos en Cartagena segun se muestra en la Tabla 6 y la Figura 6. En
términos generales los escenarios deportivos tienen una distribucion territorial
Mas o0 menos equitativa entre localidades y su dispersion es mas alta en la zona

rural e insular del distrito.

Tabla 6. Escenarios deportivos por localidad en Cartagena

Localidad N.° %
Histdrica y Caribe Norte 139 33,9%
Virgeny Turistica 136 332%
Industrial y de la Bahia 135 32,9%
Total 410 100%

Nota: elaboraciéon propia con base en el Sistema de Informacién del Deporte y la Recreacion de
Cartagena- SIDR.

Figura 6. Distribucion espacial de escenarios deportivos en las localidades de

Cartagena
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Nota: elaboraciéon propia.

A pesar de lo anterior, una mayor proporcion de escenarios deportivos se

concentran en la localidad Histérica y Caribe Norte. Por otro lado, de acuerdo con

el tipo de escenario el 72% son de caracter menor, seguido de los espacios

biosaludables con 10,5% y escenarios medianos con 95%, los restantes son

mayores y canchas sintéticas con 2,4% y 5,6%, respectivamente (Tabla 7).

Tabla 7. Distribucion por tipo de escenarios deportivos por localidades de Cartagena

Canchas Escenarios Escenarios Escenarios Espacios
Localidad . e Deportivos Deportivos Deportivos Biosaludable
Sintéticas .
Mayores Medianos Menores
Histdrica y
Caribe Norte 8 4 9 99 15
virgeny 5 6 10 102 10 M~
Turistica LN
Industrial y ©
de la Bahia 10 0 10 o4 18 bED
Total 23 10 39 295 43 L
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Escenarios
Deportivos

Escenarios
Deportivos

Escenarios Espacios
Deportivos Biosaludable
Mayores Medianos Menores S
% 5,6% 2,4% 9,5% 72,0% 10,5%
Nota: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién del Deporte y la Recreacidon de
Cartagena- SIDR.

Canchas
Sintéticas

Localidad

De acuerdo con los datos, los escenarios menores representan mas de la mitad
del total de escenarios en cada localidad, los escenarios mayores solamente se
ubican en la localidad Histérica y Caribe Norte, y, Virgen y Turistica, los espacios
biosaludables son las maqguinas que se colocan en los diferentes parques de la
ciudad, cuya administracién recae en el IDER. El 10% en cada localidad, con
excepcion Virgen y Turistica. Por Ultimo, las canchas sintéticas solamente

representan del 4% al 8%.

El estado de los escenarios es clave para comprender la disponibilidad y calidad
para el disfrute de los deportistas y poblacién cercana. Se evidencia que
actualmente el 37,3% estan en buen estado, el 32% en regular, y 30,7% esta en mal

estado (Tabla 8).

Tabla 8. Distribucion de los escenarios deportivos por estado en las localidades de

Cartagena-2022

Localidad Bueno ‘ Regular Malo Muy Malo
Histdrica y Caribe Norte 55 31 29 24
Virgen y Turistica 37 60 19 20
Industrial y de la Bahia 61 40 23 il
Total 153 131 71 55
% 37,3% 32,0% 17,3% 13,4%

Nota: elaboracion propia con base en el Sistema de Informacién del Deporte y la Recreacién de
Cartagena- SIDR

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) “es un indicador que refleja la
privacion de los hogares en distintas dimensiones” (Departamento Nacional de

Planeacidn, 2012). Esta medida fue calculada por el DANE con base en el Censo

o0
Nacional Poblacion y Vivienda 2018 por manzana censal, que muestra la LQ,
o
localizacion de los hogares en situacion de pobreza multidimensional en la E’
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ciudad, la relacion entre IPM y el estado de los escenarios deportivos dentro del
territorio evidencia que, en las manzanas con mayor porcentaje de hogares en
situacion de pobreza multidimensional, se ubican los escenarios deportivos en

mal estado (Figura 7).

Figura 7. Porcentaje del indice de Pobreza Multidimensional por manzana censal en

Cartagena, 2018.
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En este sentido, la priorizacion del mejoramiento de los escenarios deportivos en
los lugares con mayor vulnerabilidad para incentivar la actividad fisica, como lo
mencionado en el presente documento. Por otro lado, las restricciones
presupuestales, falta de un inventario de los escenarios deportivos administrados
por el instituto y titularidad de los predios, son factores que explican la poca

inversion en la infraestructura deportiva.

La disponibilidad efectiva de espacio publico es clave para el desarrollo de
actividades deportivas y recreativas, la Alcaldia Mayor de Cartagena por medio de
la Secretaria de Planeacion Distrital (2022), en el diagndstico del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT, menciona en la seccion de espacio publico que
la ciudad posee 2.378.697 m? en la zona urbana, donde el 87% son zonas verdes
seguidas de parquesy plazas con el 12% y 1,3%, respectivamente (Tabla 9). Por otro
lado, la localidad que mas concentra dicho espacio es |la Histdrica y Caribe Norte
con el 60%, seguido por la Virgen y Turistica con el 29% y 11% en Industrial y de la
Bahia.

Tabla 9. Espacio Publico Efectivo Urbano de Cartagena de Indias

Zonas
Localidad Verdes Plazas Plazoletas Parques Total
Histérica y Caribe Norte 1.205.677 | 30.447 5.977 181.184 1.423.285
Virgen y Turistica 647.007 0 2.059 33.938 683.004
Industrial y de la Bahia 199.800 0 3.215 69.393 272.408
Total 2.052.484 | 30.447 11.251 284.515 | 2.378.697

Nota: DTS-Diagnéstico de POT-SPD-2022.

Segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana — EPC elaborada por el programa
Cartagena Coémo Vamos- CCV, la percepcion de las personas con respecto a la
satisfaccion con los espacios publicos, evidencia que un 38% de los cartageneros
se sienten satisfechos con el espacio publico de la ciudad en 2019, aun asi, entre
2018 y 2019 se evidencia una recuperacion en la satisfaccion en cerca de 11 puntos
porcentuales (Figura 8). Asimismo, el 32% no esta satisfecho con los espacios

publicos disponibles en la ciudad, lo cual se puede deber a la concentracion de
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estos en una localidad, a pesar de que muestra una reduccién de 9 puntos

porcentuales en comparacion con el ano 2018.

Figura 8. Distribucion de las respuestas a la pregunta ¢Usted qué tan satisfecho(a)

se siente con el espacio publico disponible en la ciudad? Durante el periodo 2016 -

2018
m Insatisfecho Ni satisfecho, ni insatisfecho m Satisfecho
o 27%
36% 33% a41% 32%

2016 2017 2018 2019

Nota: Elaboracion propia con base en Encuesta de Percepcién Ciudadana - EPC de Cartagena

Cémo Vamos - CCV.

La inversion realizada para remodelacion y reconstruccion de los escenarios
deportivos durante el periodo 2016-2022 alcanzé un monto de $18.118.386.168 para
atender a cerca de 76 escenarios deportivos (Tabla 10 y Figura 9), aun asi, sigue
siendo insuficiente para atender las necesidades de mantener los escenarios

existentes y la construccion de nuevos escenarios.

Tabla 10. Numero de escenarios deportivos intervenidos
\2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Numero de escenarios deportivos intervenidos | 8 8 4 9 0 37 10 76

Nota: Elaboracion propia.
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Figura 9. Inversion en escenarios deportivos, 2016-2022
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Valor de inversion (Pesos Corrientes)

Nota: Elaboracién propia con base en SECOP.

Finalmente, esto nos indica la necesidad de generar nuevas fuentes de ingresos
para el mantenimiento e inversion en la infraestructura deportiva, dado que la
restriccion en recursos sigue siendo evidente para continuar la conservacion de
los espacios deportivos y recreativos, asi como la articulacién con el gobierno

nacional y sector privado para jalonar recursos.

Movilidad activa

El modo de transporte utilizado por las personas estd ligado con la practica de
actividad fisica. En la actualidad, el concepto de movilidad activa como una visiéon
integradora con diversas perspectivas, entre las cuales se resalta el tema de salud
publica, cuyo impacto esta relacionado con la actividad fisica asociado a los
modos alternativos de transporte como son: la bicicleta y el caminar (Ruiz-

Apilanez y Solis, 2021).

Los modos de transporte usados para desplazarse por los cartageneros exponen
gue en promedio el 33% y 23% utilizan bus o buseta y motocicleta en el periodo
2016-2022, respectivamente. De la misma forma, la opcién de la bicicleta y a pie
poseen los niveles mas bajo de uso, con el 2% cada uno en el periodo estudiadoy

un incremento de dos puntos de ir a pie en el 2022 (ver Figura 10).
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Figura 10. ;:Qué modo de transporte usa Usted principalmente para desplazarse en

sus actividades habituales?
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Nota: Elaboracién propia con base en la EPC-CCV.

Estos resultados reflejan que la bicicleta y el caminar son las opciones menos
preferidas por los cartageneros para su desplazamiento en la ciudad, lo cual se
puede deber a la falta de infraestructura en ciclovias y medidas que incentivan el

uso de los modos de transporte alternativos.

Gobernanza y gobernabilidad

En los temas sefalados por la ciudadania se encuentra la poca articulacion entre
las entidades distritales y nacionales (Policia Nacional), asi como las Juntas de
Accion Comunal, entre otras instancias de participacidon ciudadana. Asimismo,
una comunicacién ineficaz por parte del instituto para difundir su oferta
institucional, lo cual impide que muchas personas puedan hacer practica
deportiva y recreativa, y falta de programas que apunten a mejorar las

condiciones.

Dichas afirmaciones se pueden verificar con la intervencién en instancias de

participacion ciudadana y sociales. Por ejemplo la Encuesta de Percepcion
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participado en alguna organizacion, redes o espacio donde interactuan las
personas en el periodo 2016-2022, lo que muestra una apatia por parte de las
personas en participar en alguna de las instancias, llegando a alcanzar un 70%,
aun asi, la junta de accion comunal, grupos y clubes deportivos o de recreaciony
organizaciones religiosas son los espacios con mas acogida por parte de los

cartageneros (Figura 11).

Figura 11. Participacién en el ultimo afo en organizaciones, espacios o redes
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Nota: Elaboracién propia con base en la EPC-CCV.

Lo anterior, responde a lo comentado por las personas donde la participacion en
Juntas de Accion Comunal, grupos, clubes de recreacion o deportivo y
organizaciones religiosas, han bajado notablemente durante el periodo
analizado. Por otro lado, la satisfaccién de las personas con la inversidén de los
recursos publicos evidencia una insatisfaccidn por parte de la ciudadania, como
se han distribuido durante el periodo 2017-2022 (Figura 12), cabe mencionar que
la pregunta que realiza la EPC sobre la administracion distrital en su totalidad, lo
que demuestra el poco acceso a la informacién de las personas por medio de

redes sociales e invita a reforzar la comunicacion con las comunidades.
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Figura 12. ;:Qué tan satisfecho estd usted con la inversién de los recursos publicos de

la ciudad por parte de la Alcaldia?

Satisfecho H Ni satisfecho ni insatisfecho  m Insatisfecho

2017 2018 2019 2022

Nota: Elaboracién propia con base en la EPC-CCV.

La participacion del sector deporte en el presupuesto de inversion del distrito en
promedio es de 1,8% en el periodo 2016-2021, porcentaje que refleja las
dificultades existentes en materia de financiacién de la inversiéon y en general de
la oferta deportiva y recreativa del distrito, que implica un bajo alcance de la

oferta (ver Figura 13).
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Figura 13. Participacion del sector deporte y recreacion en el presupuesto de
inversién 2016-2021
5%
4% 3,82%
4%
3%
3%
2%
2% 1,32%

2,00% 1,88%

1,09% 0,97%

1%
0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota: elaboracién propia con base en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica -CHIP.

De acuerdo con las fuentes de financiacion, el presupuesto del sector de deporte
y recreacion tiene en el impuesto de industria y comercio su principal fuente de
recursos, igualmente los ingresos corrientes de libre destinacion que vienen de
parte del recaudo interno del Distrito de Cartagena. Otras fuentes esenciales para
la financiacion de los proyectos de inversion del instituto son la tasa Prodeporte
que esta siendo implementada desde el ano 2021 (antes de esa fecha estaba
constituida como la sobretasa al deporte) y los recursos del Sistema General de
Participaciones de propdsito general asignados al deporte, que también son una
porcion significativa dentro del cdmulo de fuentes de financiacion existentes (ver

Figura 14).
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Figura 14. Participacion de las fuentes de financiacién en el total del presupuesto

del IDER
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Nota: Elaboracion con base en oficina de presupuesto del IDER.

Lo anterior, permite ver que los recursos asociados a las actividades deportivas y
recreativas no terminan siendo una fuente estable de recursos y por tanto
resultan en una situacion delicada en procura de la financiacion de la politica
publica. Es necesario tener en cuenta otras fuentes de financiacion por fuera del
sistema publico de recursos, ya sea en convenios con las areas de responsabilidad
social de las grandes empresas de la ciudad, gestion directa de recursos del
gobierno nacional, entre otras, como la ampliacion de la base gravable de la tasa
Prodeporte y el mejoramiento de los recursos generados por actividades como
los espectaculos publicos y el aprovechamiento econémico de los espacios

deportivos.

En términos de gobernabilidad, en el periodo 2011-2019 la Alcaldia Mayor de
Cartagena tuvo cerca de 11 alcaldes lo cual demuestra una inestabilidad

institucional que de cierta manera limitd la consolidacion de proyectos y
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programas en la ciudad. Lo anterior, afecté al IDER que tuvo 4 cambios de
director dentro del periodo estudiado (FUNCICAR, 2018). Por tal razén, es
necesario definir programas y proyectos a largo plazo que puedan servir como

hoja de ruta ante este tipo de incertidumbre e ingobernabilidad en la ciudad.

Finalmente, la inseguridad en los escenarios deportivos fue una tematica muy
recurrente asociada al entorno, lo que se refleja en la tasa de homicidios y hurtos
por cada cien mil habitantes, y la percepcion de seguridad de parte de las
personas. En ese sentido, las cifras de tasa de homicidios en el periodo 2016-2022
donde se presentd una reduccion entre 2016-2019, se incrementaron en el 2021-
2022 pasando de 21,7 a 33,8 (Figura 15).

Figura 15. Tasa de homicidios por cada cien mil habitantes, 2016-2022
40,0
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Nota: Elaboracidn propia con base en las Estadisticas Delictivas- Policia Nacional.

Lo mismo ocurre con la tasa de hurtos, que tenia una tendencia al alza entre 2016-
2018, no obstante, tuvo una reduccién en el ano 2020 asociada
fundamentalmente a las restricciones a la movilidad que se dieron a raiz de la
pandemia del COVID-19, posteriormente un aumento notable llegando a ser la

mas alta en el ano 2022 (Figura 16).
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Figura 16. Tasa de hurtos personales por cada cien mil habitantes, 2016-2022
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Nota: Elaboracién propia con base en las Estadisticas Delictivas- Policia Nacional.

Esto va acorde con la percepcion de seguridad en la ciudad, que se redujo entre
2019 al 2022 (Figura 17). Asimismo, los problemas mas graves con relacion a
seguridad manifestados por la ciudadania en el periodo 2016-2022 siguen siendo
los atracos callejeros, pandillas y drogadiccion con base en la encuesta de

percepcion elaborada por Cartagena Como Vamos (Tabla 11).

Figura 17. Percepcién de seguridad en la ciudad, 2016-2022
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Nota: Elaboracidn propia con base en la EPC-CCV.
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Tabla 11. Prevalencia por tipo de delitos, 2016 - 2022

Delitos

Atracos callejeros 58% 65% 56% 63% 61%
40% 35% 43% 33% 32%
23% 28% 24% 42% 20%

Las pandillas
Drogadiccion

Atracos a negocios 1% 13% 16% 13% S.D.
Trafico de drogas 10% 10% 10% 22% S.D.
Asaltos a casas o apartamento 10% 10% 6% 13% S.D.
Robo de carros o partes 7% 3% 7% 8% 14%
Homicidio 5% 2% 6% 5% S.D.
Vandalismo contra edificaciones 4% 5% 16% 3% S.D.

Nota: EPC-CCV.

Deporte Asociado

El deporte asociado fue una de las tematicas donde mas se menciona el apoyo a
las organizaciones deportivas y recreativas, por medio del reconocimiento
deportivo y fortalecimiento del Sistema Distrital del Deporte, asi como la

reglamentacion y vigilancia de los actores.

En el periodo 2020-2022, desde el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion-
IDER, se ha apoyado a la organizacion de los juegos Intercolegiados y
universitarios de la ciudad con el préstamo de escenarios deportivos y aportes
econdomicos. En vigencias anteriores, los juegos universitarios no habian recibido
apoyo para su celebracion. No obstante, una problematica es la no consolidacion
de un sistema deportivo y recreativo escolar y universitario donde se puedan
seguir realizando competencias en las instituciones educativas y universitarias
durante todo el afno, asi como la garantia que los deportistas pueden seguir

ejerciendo su actividad.

Los apoyos a las organizaciones deportivas y deportistas para el desarrollo de
actividades deportivas y recreativas, asi como el impulso para la participacion en
diferentes competencias nacionales e internacionales. De la misma forma, el
IDER en el periodo 2016-2019 otorgo estimulos a 567 clubes y organizaciones

deportivas por un valor de $ 106.489.080.056, donde el 44% se destinaron a
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Tabla 12. Estimulos entregados a organizaciones deportivas, 2016-2019

Organizaciones deportivas 2016 2017 2018 Total
LIGAS 55 28 40 30 153
CLUBES 48 22 2 5 77
FEDERACIONES 4 4 4 2 14
FUNDACIONES 99 59 37 52 247
CORPORACIONES 33 17 3 10 63
ASOCIACIONES 10 0 0 0] 10
INSTITUCION EDUCATIVA 1 0 0 0] 1
JUNTA DE ACCION COMUNAL - JAC 1 ) ) (0] 1
COOPERATIVA 1 ) ) 0] 1
Total 252 130 86 929 567

Nota: Direccion Administrativa y Financiera del IDER.

En el periodo 2020-2022, con la nueva administracion distrital se implementaron
convocatorias publicas, para gque los deportistas y organismos deportivos
pudiesen acceder a los recursos de apoyo econdmicos e implementacion
deportiva. Asimismo, se han apoyado a 273 organismos deportivos por un valor
de $1.250.000.000 (Tabla 13) y 785 deportistas por $ 2.439.576.473 (Tabla 14), cabe
mencionar gue desde este periodo se inicid la entrega de beneficios

directamente a los deportistas, lo que se constituye en un hito en la entidad.

Tabla 13. Estimulos entregados a organizaciones deportivas, 2020-2023

Organizaciones deportivas ‘ 2020 2021 ‘ 2022 2023* Total
Ligas 12 12 4 7 35
Clubes 43 39 45 n 138
Nota: Elaboraciéon propia con base en los beneficiarios de la convocatoria. *Primer semestre del afio

2023.

Tabla 14. Estimulos entregados a deportistas, 2020-2023

2020 2021 2022 2023*
N.° de deportista 255 263 265 74
Nota: Elaboracion propia con base en los beneficiarios de la convocatoria. *Primer semestre del afio

2023.

La asignacion de los recursos revela una problematica sobre su distribucion entre
los actores del SDD, ya que entre el periodo 2016-2019 se entregaban de manera
directa a las organizaciones, y 2020-2022 se entregaron por medio de
convocatoria publica, donde los actores compiten por acceder a los recursos. Por

tal razdn, uno de los retos es disefar mecanismos de otorgamiento de apoyo que
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tenga en cuenta las caracteristicas del SDD, con la finalidad que mas actores

puedan acceder a los recursos disponibles.

La formacion, asociada al tema de relevo generacional y fortalecimiento del
capital deportivo del distrito, se centra en la consolidacion de espacios y
estrategias de formacion deportiva que facilite el acceso a conocimientos
formales de disciplinas deportivas. Se requiere avanzar en la produccion de
conocimiento sobre las potencialidades del deporte en el desarrollo humano,
avanzar en materia de investigacion, salud, y asumir una estrategia pedagdgica
que permita que los actores se apropien del deporte y se utilice como fuente de

conocimiento.

La formacion deportiva y recreativa es la piedra angular para incentivar la practica
de la actividad fisica, lo cual depende en cierta medida de la disponibilidad de la
oferta y la decisidn de asistir por parte de las personas. Para ello, Lépez de
Subijana Hernandez, C., Mascard Ruiz, F & Conde Pascual, E. (2014) exponen los
cuatro modelos deportivos y deportivistas de élite existentes en la Union Europea
con base en el estudio de Aquilina, D., y Henry, 1. (2010), el primer modelo “Los
estados de regulacion central" donde la administracion es regulada por el estado
en todos sus niveles; el segundo modelo “Estado como promotor/facilitador”
promueven acuerdos a los facilitadores que no estan obligados a cumplirlo; el
tercer modelo “Federaciones deportivas como intermediarias” que son dichas
entidades que interactuan con las autoridades competentes, ademas con los
deportistas para la entrega de estimulos; por ultimo el modelo “laisser faire”

donde no existe una estructura de colaboracién prestablecida.

Actividad fisica

De acuerdo con revisiones sobre la prevalencia de la actividad fisica a nivel
nacional, se pudo constatar que no existen cifras que puedan determinar si las
personas en Colombia dedican tiempo a actividades deportivas y recreativas que

impliquen actividad fisica. Para el caso de Cartagena, la situacion no cambia, pero
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es posible determinar este indicador a partir de la consolidacion de los registros

administrativos sobre usuarios vinculados a las estrategias del IDER.

Teniendo en cuenta la Figura 18, podemos concluir que la prevalencia de la
actividad fisica medida a través de la proporcion de la poblaciéon vinculada a la
oferta deportiva y recreativa del IDER. A partir de lo planteado, se puede
determinar que la prevalencia de la actividad fisica en Cartagena se ha
incrementado de manera significativa, incluyendo el periodo de pandemia y
postpandemia. Se pasd de 0,59% en 2020 a 995% en 2022. En términos

nominales, se paso de 6.042 personas a 103.805 durante el periodo analizado.

Figura 18. Poblaciéon vinculada a la oferta en deporte y recreacion del IDER, 2020-
2022.
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Nota: elaboracién propia

Lo anterior muestra un panorama, preocupante, aungque incompleto, de la
prevalencia de la actividad fisica en Cartagena. Si bien es una mirada centrada
esencialmente en el componente de oferta, aun falta desarrollar mecanismos
gue permitan consolidar la informacion de personas que desarrollan actividades
deportivas y recreativas de manera recurrente, pero con espacios privados. Lo

anterior, implica la estructuracion de un proceso estadistico articulado con los

diferentes actores del SDD, que permita ver el alcance del entorno. (IL)
e
)
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2.6.2. Caracterizacion de la participacion de los actores en la
etapa de Formulacion

La etapa de Formulacion se desarrolld mediante la estrategia de mesas de
trabajo, a través de un proceso de caracter técnico y participativo con los actores
responsables y corresponsables de las lineas tematicas adoptadas en los factores
estratégicos. A partir de estas premisas, las mesas de formulacion buscaban
aportar desde diferentes entidades y dependencias, incluidas las internas del
IDER, no solamente recursos, sino experiencia y conocimiento sobre aspectos
gue estan directamente relacionados con el deporte, la recreaciéon y la actividad

fisica.

Para la definicidon de los actores corresponsables de la PDDR se plantearon tres
componentes especificos: las competencias sobre el objeto de la PDDR y sus

tematicas asociadas, la planeacion articulada y la disponibilidad de recursos.

Las mesas de trabajo se llevaron a cabo principalmente a partir de dos secciones,
en la primera seccién se desarrollaron las mesas de formulacién con actores
corresponsables y los lideres de procesos del instituto, donde se abordaron las
estrategias, programas y proyectos desde una perspectiva integral. Se buscaba
vincular alas lineas de trabajo de la PDDR a las funciones primordiales de las otras
entidades, no precisamente desde una perspectiva de compromiso de recursos,
sino desde la articulacion de areas funcionales y proyectos que ayuden a lograr

las metas de las instituciones vinculadas.

Esta seccion se enmarco en los factores estratégicos, buscando simplificar por
eje tematico de la PDDR el trabajo articulado entre las entidades y de esta forma
orientar desde las competencias, |la estrategia para hacer que la actividad fisica
se convierta en una actividad de la cotidianidad de los cartageneros. En este
gjercicio se realizd la aplicacion de un formulario en linea a los actores
convocados, que tenia como propdsito articular a las diferentes dependencias y

organizaciones territoriales en el propodsito de definir las estrategias, programas
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y proyectos que delimitaran la hoja de ruta que consolidara la actividad fisica
desde el deporte, la recreaciéon y la movilidad activa, como un habito entre los
cartageneros, que buscaba definir los puntos criticos donde convergen las
competencias y las corresponsabilidades entre las entidades del distrito, las

organizaciones sociales y deportivas y el IDER.

La segunda seccidon se realizé con actores internos del IDER, y su intencion fue
proveer al proceso de formulacion una mirada desde la realidad de las actividades
misionales de la entidad. Se estructura desde cuatro componentes tematicos
gue permitieron avanzar de manera complementaria sobre los aportes de la
primera seccién, estos son: financiero, operativo, legal-normativo e
infraestructura. Los ejes tematicos se basaron en los lineamientos de la Ley 181 de
1995, los cuales rigen la oferta misional de los entes coordinadores del deporte y

la recreacién a nivel nacional.

En estos espacios de participacion se tuvieron en cuenta a los coordinadores y
lideres de las actividades asociadas a los ejes tematicos, primordialmente con el
proposito de vincular los elementos de las actividades diarias del IDER. Un
espacio donde se conjuga lo técnico y lo operativo, dando solidez a los productos
de esta fase de Formulacion. En esta seccion también se aplicd un formulario en
linea basado en las fichas de proyectos para la Politica Distrital de Deporte y
Recreacion de Cartagena — PDDR El cuestionario estaba centrado en el formato
de hoja de vida de producto de los lineamientos estipulados por CONPES
Cartagena para la formulacion de proyectos en el marco del ciclo de politicas
publicas. Su propdsito era el de caracterizar las estrategias en el medianoy largo

plazo que haran parte del plan de accidn de la PDDR.

De manera paralela se realizaron acercamientos para la consolidacion de
aspectos fiscales de la PDDR, con la participacidn de miembros de la Secretaria

de Hacienda y Secretaria de Planeacion Distrital, principalmente para el analisis
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y viabilidad financiera de los diferentes productos y resultados planteados en la
PDDR.

Al igual que en la etapa anterior de Agenda PuUblica, la convocatoria se desarrolld
a través de comunicaciones electronicas, piezas publicitarias y contactos
personalizados por parte de contratistas y funcionarios del instituto a los
encargados de las diferentes dependencias del distrito, con el propdsito de
desarrollar un espacio de trabajo sobre los componente tematicos planteados, la
oferta del IDER en el distrito de Cartagena y en general de la visién y orientaciéon

de |la PDDR con los diferentes actores convocados.

En total participaron 125 personas de las 11 mesas de formulacién estratégicas
desarrolladas por componentes, tanto internas como externas. Con
representantes de las diferentes dependencias y entidades del distrito
convocadas, asi como de las areas misionales del IDER (Ver Tabla 15). Como
resultado de esta se identificaron insumos fundamentales para la formulaciéon de

11 proyectos, que se tradujeron en 26 productos finales.

Tabla 15. Participantes por mesa de formulacién

Numero de

Mesa participantes
Mesa Actividad Fisica 15
Mesa Deporte Asociado 19
Mesa Deporte y Recreacion 14
Mesa externa Infraestructura 21
Mesa Gobernanza y Gobernabilidad 13
Mesa Interna Infraestructura 8
Mesa Interna Legal Normativa 10
Mesa Interna Misional Operativo 16
Mesa Movilidad Activa 5
Mesa Interna Financiera 4

Nota: Elaboracion propia.

La informacién recolectada desde las distintas perspectivas nos permitié conocer
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identificacion de fuentes de financiacidon para lograr el objetivo central de la

Politica Distrital Deporte y Recreacion-PDDR.

2.7. Buenas practicas sobre politicas publicas de deporte y
recreacion

Para este propdsito nos acercamos a algunos elementos que permiten aproximar
la nocidn de este concepto y en especial alrededor de la implementacion y/o
evaluacion de politicas publicas del sector deporte y recreacion. Desde este
gjercicio practicoy en aras de poder articular la vision del documento Diagnostico
Participativo con otros procesos similares, se avanzd en la revision de las
categorias de analisis, de forma que se pudiera indagar sobre la pertinencia del

contenido analitico de este documento.

En esta seccidn se abordan tres ejercicios de politica publica disponibles como
son:
e Politica publica nacional para el desarrollo del deporte, la recreacion, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre hacia un territorio de
paz 2018-2028.
o Politica publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de Medellin -
Cultura D- 2018-2031.
e Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisicay Educacion Fisica

2012-2021 “PEREIRA ACTIVA, SALUDABLE E INCLUYENTE".

Para estos procesos de politica publica se realiza una sintesis donde se puede
evidenciar algunos puntos en comun y algunas diferencias que se presentan en
los documentos analizados. Para este proposito, se llevo a cabo la creacion de una
matriz que resume la informacion por categorias, realizando la comparativa de

las politicas publicas deportivas (ver Tabla 16).
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Tabla 16. Comparacion de categorias de andlisis de politicas publicas de deporte en

Colombia, Medellin y Pereira.

Territorio

Categorias de

analisis

Colombia

(Politica Nacional)

Medellin

Pereira

Politica publica nacional
para el desarrollo del ) ) Politica Publica de Deporte,
) Politica  publica  de ) o
deporte la recreacion, la » Recreacion, Actividad
o . Deporte, Recreacion y . »
B actividad  fisica 'y el o ) Fisica y Educacion
POLITICA ) Actividad  Fisica  de )
aprovechamiento del Fisica 2012-2021 “PEREIRA
) ) ) Medellin  -Cultura  D-
tiempo libre hacia un ACTIVA, SALUDABLE E
o 2018-2031
territorio de paz INCLUYENTE” *
2018-2028
Se recogen y
complementan los
principios fundamentales
prescritos en la Ley 181 de
1995. En este contexto, se | Principios de ) )
o ) L ) La politica publica recoge
adiciona la necesidad de | participacion ciudadana L
o - los principios
establecer el principio de | como responsabilidad )
) ) ) ] fundamentales prescritos
equidad de género Yy | social, honestidad,
) ) ~|en la ley 181 de 1995.
equidad regional como | respeto y veeduria ) )
o ) Universalidad.
PRINCIPIOS propositos transversales a | ciudadana. o o
) ) o Participacién comunitaria.
las Politicas Nacionales e | Principios de buenas L
) o o o ) Participacion ciudadana.
igualmente los siguientes | practicas administrativas » )
L Integracion funcional
contemplados en la ley: | como eficiencia, o
) ) ) ) Democratizacion
universalidad, transparencia, equidad, | , .
L o ) » Etica deportiva
participacion comunitaria, | seguridad y planeacion.
participacion ciudadana,
integracion funcional,
democratizacion y ética
deportiva.
Se establece bajo el | La politica de Deporte, | La politica de Pereira esta
Sistema  Nacional del | Recreacion y Actividad | articulada desde las metas
Deporte - SND, | Fisica estd altamente | nacionalesa los desafios del
MARCO ) ) -
encabezado por | influenciada por los | desarrollo municipal al
INSTITUCIONAL ) _ o _ _
Coldeportes y haciendo | marcos normativos | servicio de la calidad devida o0
participe a cada uno de los | internacional, nacional y | de los Pereiranos y ™~
©
entes o personas | departamental. Por lo | Pereiranas. bED
O
a
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Territorio
; Colombia ’ .
Categorias de Medellin Pereira

(Politica Nacional)

analisis

relacionadas con el | mismo, incluye dichos
deporte. marcos normativos, con
el fin de ofrecer un mejor
entendimiento de sus
raices, su contexto actual,
su influencia en Ia
configuracién del sector
DRAFT vy, por ende, de su

proyeccion a futuro.

Las fuentes de financiaciéon
de la politica publica parten
de los recursos publicos,

esto es, el presupuesto del
A través del Instituto
sector central municipal
Departamental del
(recursos ordinarios: predial,
deporte de Antioquia
industria y comercio, otros),

Se podria concluir que el | como entidad
) o ) los del Sistema General de
financiamiento se | descentralizada, que L
) ] ) ) ] Participaciones -SGP- de
. encuentra bien cubierto | organiza, financia, ) )
FINANCIACION destinacion legal (Ley 617 y

segun las leyes y decretos | investiga, capacita y
) concordantes), los recursos
que establece la ley 181, de | fomenta la educacion ) ] )
) ) ) ) del crédito para financiar
manera publicay privada. | fisica, la recreacion, el
programas del plan de
deporte \Y el
) desarrollo, recursos
aprovechamiento del
) ) concurrentes con  otros
tiempo libre. ) o )
niveles de la administracion

publica, departamento,
nacion y recursos de

cooperacion internacional.

El documento se | Con un enfoque de
El disefio de la politica
estructura en tres partes | derechos e inclusion,
tiene una metodologia por
que agrupan ocho | asumidé con audacia la tarea
medio de 5 lineas
. capitulos, bibliografia y | de construir un plan,
DISENO estratégicas las cuales
anexos. Las dos primeras | mediante una metodologia
METODOLOGICO pretenden segmentar y
. partes son insumo | que facilité la amplia
cubrir de una manera mas
) fundamental para la | participacion de la
organizada las
construcciéon de latercera | comunidad agrupada por
necesidades a nivel
que es propiamente la | sectores de interés, en la
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Territorio X
) Colombia ) .
Categorias de . . Medellin Pereira
. (Politica Nacional)
analisis
estructural, a nivel | actualizacién de la | cualsecred unambiente de
nacional. politica, que recoge las | confianza y transparencia,

principales dinamicas de | obteniendo insumos para
cambio del sector y por | desarrollar una propuesta
ende un foco importante | concertada, enfocada en
de desafios para las | unas metas comunes, que
proyecciones de la | buscan favorecer el
politica. desarrollo de un sistema
municipal (DRAEF) mas
efectivo e inclusivo. Esta
politica estd orientada al
cambio en las instituciones
publicas y privadas, con el
objetivo de garantizar el
acceso al derecho de todos
al Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica, la
Educacion Fisica y a los
Escenarios Deportivos y

Recreativos del municipio.

La Politica esta conformada
por tres lineamientos, siete
Se menciona el programas y Vveintidds
direccionamiento de las | Se basa en un modelo de | objetivos estratégicos vy
estrategias, mediante | gobernanza  planteado | cuarenta y siete estrategias,

. lineas de accién, estas | para la politica publica | cada una de ellas con
IMPLEMENTACION

lineas, precedidas de una | DRAF de Medellin - | acciones Yy metas
serie de acciones | Cultura D- que presenta | puntuales, lo cual se
puntuales, para cumplir | los lineamientos y las | convierte en una

con lo trazado en los | estrategias de la politica. herramienta de planeaciéon
objetivos. y un punto de referencia
para direccionar los

destinos de sector DRAEF.

La politica publica, | Los actores clave que | Entrelos principales actores
contempla la intervencion | hacen parte del sistema | del sector publico, privado y o
ACTORES N _ o0
de un gran numero de | municipal del deporte | organismos del deporte, la ©
actores, agrupandolos | son: el sector | recreacion, la educaciony la ‘9:9
a
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Territorio
; Colombia ’ .
Categorias de Medellin Pereira

(Politica Nacional)

analisis

mediante un  proceso | comunitario, el sector | actividad fisicas del orden

participativo en los | educativo, el sector | municipal estan: Alcaldia,
diferentes entes | empresarial, el sector | Secretaria de Recreacion y
territoriales. Estos actores, | asociado, las ONG, las | Deporte, Universidad

definidos por el SND | cajas de compensacion | Tecnolégica de Pereira,

sugieren entidades | familiar y el INDER. | Comfamiliar Risaralda, Caja
publicas, privadas y | Ademas, otros actores | de Compensacién Familiar
mixtas. Personas naturales | son: Indeportes, | de Risaralda, Compasar,
inmersas en el contexto | Coldeportes (Ahora | Instituciones Educativas,
(entrenadores, dirigentes, | MINDEPORTES), Universidad, Deporte
deportistas). colectivos juveniles, | Asociado,

influenciadores en | Escuelas de Formacion

DRAFT, medios de | Deportiva,

comunicacion y | Secretaria de Salud vy
periodistas deportivos. Seguridad Social de Pereira,
Secretaria Municipal de
Recreacion y  Deporte,
Programa Ciencias del
Deporte y la Recreacion
(UTP).

Nota: Elaboracién propia con base en las politicas sefialadas.
*Esta politica, tal como indica su periodo se encuentra vencida, actualmente se trabaja para su
actualizacion.

Dentro de los hallazgos es posible destacar que la PDDR mantiene un sentido
profundo en el reconocimiento del deporte y la recreacion como derechos
fundamentales y esencialmente la adopcion de las directrices de la Ley 181 de
1995 como eje central de desarrollo de estrategias de promocion deportiva y

recreativa al igual que otros ejercicios de politica desarrollados en el pais.

El marco institucional centrado en el Sistema Nacional del Deporte — SND y sus
consecuentes derivaciones territoriales, retoma la unidad de andlisis dentro de
las estrategias de fortalecimiento de los procesos de formacion y fomento del
deportey la recreacion. La financiacion, al igual que en otros ejercicios de politica

publica, esta supeditado por los ejercicios de recaudo de fuentes de financiacion
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interna asociadas a impuestos especificos, tasas y estampillas, al igual que a los

recursos del orden central que permitiran el desarrollo de programasy proyectos.

En el caso del diseno metodoldgico, el desarrollo de las politicas publicas de
Colombia y Medellin se caracterizan por la segmentacion y abordaje de
fendmenos especificos dentro del deporte y la recreacién, dando prelacion a
ciertos elementos como la infraestructura y el fomento del deporte a través de
una estrategia de apoyos para la practica de deporte de alto rendimiento. En el
caso de Pereira, al igual que la PDDR termina teniendo un enfoque mas social,
donde la ciudadania resulta fundamental para el fortalecimiento del deportey la
recreaciony de extender sus beneficios a través de la practica masiva de actividad

fisica.

La implementaciéon se hace a través de los disefos administrativos de la funcion
publica, asociando lineas estratégicas, programas y proyectos, al igual que metas
y demas elementos que garantizan una orientaciéon de las actividades de
fomento del deporte y la recreacion. Para el caso de la PDDR, al apenas estar en
la fase diagnostica, aun no se ha definido, pero esta reflexién sobre otras politicas
permite tener en cuenta la forma en que se abordan los retos y factores

estratégicos para el mejoramiento del SDD.

En cuanto a los actores, si bien para Medellin y Pereira no es explicita su
asociacion con la estructura del SND, es posible inferir que se ajusta a esta forma
organizativa, mientras que la politica nacional toma como referencia a los actores
asociados de manera explicita. La PDDR como una politica publica asociada al
deportey larecreacion, articula estos dos enfoques donde el SDD y la comunidad

convergen dentro de un concepto general como es la actividad fisica.

En términos generales, la PDDR mantiene una orientacion adecuada de acuerdo
con los principios y parametros de otras politicas a nivel nacional que permite

creer que los resultados se ajustaran a las dinamicas del sector y ayudaran a
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politicas referenciadas en la Tabla 16. Es posible destacar también que las
orientaciones metodoldgicas se ajustan tanto en la seleccion de actores como en
el abordaje de los procesos de participacion, resaltando el alcance comunitario
de las politicas municipales de Medellin y Pereira y la forma estructurada de

abordar cada uno de los actores del SND de la politica nacional.
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3. Formulacion de la Politica Distrital de Deporte y Recreacion

3.1. Objetivos de la PDDR

De acuerdo con lo planteado en la Ficha de Estructuracion de la PDDR (IDER,
2023c), el problema central son los “bajos niveles de actividad fisica relacionados
por la falta de practica de deporte, recreacion y movilidad activa en la poblacion
cartagenera”, tomando la actividad fisica como eje central de politica y concepto
que articula los conceptos de deporte, recreacion y movilidad activa, al igual que
vincula a las personas que se dedican formalmente a la practica de alguna
disciplina deportivay a aquellos que desde una perspectiva no formal desarrollan
practicas deportivas y recreativas bajo la premisa de mejorar su calidad de vida a

través de la actividad fisica.

Diferentes trabajos como los de Cano Garcicufo et al (2011), Rodriguez Guajardo
et al. (2013), Salazar et al. (2013), Loépez Munera et al. (2016), Piéron (2023), entre
otros, han explorado los determinantes de la actividad fisica en diferentes
contextos y grupos poblacionales, dando como resultado una variedad de
elementos que permiten comprender que mejorar la prevalencia de la actividad
fisica requiere un abordaje sistémico que comprenda el género, la edad, la
formacién, el entorno social, el entorno fisico, entre otros, cada una revelando una
estrategia diferencial que mejore consistentemente el acceso al deporte y la
recreacion como derechos fundamentales y la movilidad activa como aspecto

esencial del bienestar colectivo.

El abordaje de la actividad fisica como eje central de la PDDR, busca abordar de
manera integral los aspectos asociados al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tempo libre, teniendo en cuenta la incidencia que esta
tiene sobre estos tres conceptos y sobre todo, en el beneficio que esta genera en
las personas que asumen este tipo de actividad dentro de la cotidianidad (Diaz

et al., 2021; Garcia-Tascon et al., 2021; Martinez y Calvo, 2014).
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Lo anterior, permite desde las competencias del IDER abordar desde la
promocion y fomento del deporte y la recreacion, fortalecer la practica de
actividad fisica, como una estrategia de desarrollo integral, donde se puedan

articular metas deportivas, de salud, progreso y cohesion social.
De acuerdo con lo anterior, el objetivo general de la PDDR es:

“incrementar la prevalencia de la actividad fisica a través del fomento del
deporte, la recreacion y la movilidad activa en los diferentes grupos

poblacionales de la ciudad de Cartagena”

Esto toma en cuenta las diferentes relaciones que existen entre el
deporte/ejercicio fisico y variables como salud, bienestar y calidad de vida, tal
como lo plantea Chirivella (2001), entendiendo que los procesos formativos y de
apoyo al desarrollo del deporte y sus organizaciones asociadas, logran impactar
la forma como las personas de un entorno especifico asumen la actividad fisica

dentro de su cotidianidad .

Igualmente, entender que los aspectos ludicos de los procesos recreativos
vinculados a la actividad fisica resultan esenciales para la construccion de lazos
de confianza, mejorar la salud mental y desarrollar aspectos fisicos en la
ciudadania que redundan en mejor calidad de vida y bienestar (Velasco Espitia,
20009).

Los objetivos especificos se centran en las competencias del IDERy buscan cubrir
cada uno de los factores estratégicos resultantes de la priorizacién de los puntos
criticos. En este sentido, la Tabla 17 muestra la forma en que estos se articulan,
entendiendo como desde los productos de |la PDDR se abordan las
problematicas a través de una perspectiva sistémica orientada a la ampliacién de
la oferta y la generacion de insumos para el mejoramiento del desempeno del

SDD vy la vinculacion de la ciudadania a las diferentes estrategias para favorecer
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los procesos sociales y humanos asociados a la salud fisica y mental, al igual que

la convivenciay el capital social.

Tabla 17. Articulacion de objetivo general, factores estratégicos y objetivos
especificos y de la PDDR

Objetivo general

Factores estratégicos
Fortalecer los procesos de gestiéon del
conocimiento, apropiacion social e
innovacién en el sector deporte y recreacion
del distrito

Objetivos especificos
Fortalecer el Sistema Deportivo Distrital a través de la gestion de
la informacién y el conocimiento en procura de proveer
mecanismos de monitoreo del desempefo de los organismos
deportivos y la apropiacién social del conocimiento.

Incrementar la prevalencia
de la actividad fisica a

Implementar un Sistema Deportivo Distrital
mas competitivo

Consolidar un nuevo modelo de desarrollo deportivo territorial a
través del fortalecimiento organizacional de los organismos
deportivos y el desarrollo integral de los deportistas.

través del fomento del
deporte, la recreaciéon y la

Aumentar la prevalencia en actividad fisica
en la poblacién cartagenera

movilidad activa en los
diferentes grupos
poblacionales de la ciudad

Ampliar la oferta misional de deporte y
recreacion de Cartagena

de Cartagena

Promocién de la movilidad activa para el
desarrollo integral y sostenible de la
poblacién cartagenera

Ampliar el alcance de la oferta misional del instituto a través de la
creacion de nuevos espacios de formaciéon deportiva y de
actividad fisica, el fortalecimiento de las actividades deportivas en
el sector educativo y la formaciéon ciudadana para el fomento de
espacios comunitarios de recreacion.

Ampliar la red de escenarios deportivos
disponibles, adecuados y adaptados para la

Mejorar la red de escenarios deportivos y recreativos a nivel
cuantitativo y cualitativo a nivel territorial.

poblacién cartagenera
Nota: Elaboracidon propia.

3.2. Entidades corresponsables de la PDDR: una mirada a la transversalidad
de las competencias distritales

LA PDDR tiene un fuerte componente dentro de los procesos de ordenamiento
del territorio y demas planes estratégicos asociados a politicas publicas
sectoriales que se desarrollan en la ciudad de Cartagena. Lo anterior, permite
conectar de manera explicita diferentes competencias desde diferentes

entidades y dependencias a nivel territorial.

En principio, se asume un vinculo esencial con el proceso de actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial — POT, y todo lo que tiene que ver con la
ampliacion del equipamiento institucional como son los escenarios deportivos, el
espacio publico y el ordenamiento de playas, los cuales se consideran espacios

esenciales para la promociéon del deporte, la recreacién y la actividad fisica.

En base en lo anterior, la ampliacion de la oferta misional se sujetara a la
disposicion de infraestructura de espacio publico efectivo, ciclorrutas y

escenarios deportivos. Igualmente, se planifican las estrategias puntuales de

O
ampliacion de los puntos de recreacion, actividad fisica y formacion deportiva, los OQ
o
cuales se sujetaran a la disponibilidad de presupuestal y el estado de la red de o
[a W
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escenarios, de forma que el crecimiento se genere de una manera ordenada y

ajustada a las perspectivas territoriales.

Igualmente, se vinculan competencias sobre temas de salud fisica y mental y
temas de seguridad y convivencia ciudadana de competencias sociales alrededor
de la articulacion y cohesidén social. Para esto, se vincula al Departamento
Administrativo Distrital de Salud — DADIS, quien asume la coordinacién de los
temas de salud en el distrito, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana a
través de su competencia alrededor de los temas de seguridad y convivencia y la

Secretaria de Educacion quien coordina el sector educativo (ver Tabla 18).

Tabla 18. Codificacion e identificacion de entidades corresponsables de la PDDR

Entidad corresponsable Competencias relacionadas Codigo de entidad

Instituto Distrital de Deporte y Deporte, recreacion y actividad
) ) RESPOI1
Recreacion fisica
Departamento Administrativo )
Salud fisica y mental RESPO2
Distrital de Salud- DADIS
Secretaria del Interior y Convivencia, seguridad y asuntos
) o ) RESPO3
Convivencia Ciudadana étnicos
Escuela de Gobierno y Liderazgo Cultura ciudadana RESPO4

Coordinacioén del sistema
Secretaria de Educacion ) o RESPO5
educativo distrital

Gerencia de Espacio Publicoy

Espacio publico - parques RESPO6
Movilidad

) L Garantizar la participacion
Secretaria de Participacion y . o
) ciudadana de los distintos grupos RESPO7
Desarrollo Social

poblacionales y vulnerables

Nota: Elaboracidn propia.

Estos actores se vincularan como corresponsables en la PDDR basado en el
decreto 0304 de 2003 y 1701 de 2015. En ese sentido, la Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social dentro de sus competencias esta la promocion de programas
o proyectos que fortalezcan el nucleo familiar y la atencién de nifos, nifas y
adolescentes, y la Escuela Gobierno y Liderazgo que promover espacios de

interlocucion entre la ciudadania y el Estado. El producto propuesto de “Talleres
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de formacion ciudadana y pedagdgica sobre la iniciacion y formacion
deportiva” que busca sensibilizar a los docentes y padres de familia del modelo
pedagogico de la Escuela de Iniciacion y Formacion Deportiva-EIFD, y reducir el
numero de niNnos que desertan de la misma debido a las dindmicas sociales del

niNno en el hogar.

El producto relacionado con el “Fortalecimiento del capital social y la
convivencia para el desarrollo” para la prevencion de los distintos tipos de
violencia y cuidado de la salud fisica y mental, asi como mejorar la cohesién social
por medio de talleres de formacion ciudadana, a través del deporte y la
recreacion. Por ello, las entidades corresponsables seran el Departamento
Administrativo Distrital de Salud-DADIS puesto que dentro de sus funciones esta
promover planes y programas en materia de salud publica en la ciudad, esto
apuntara a mejorar la salud fisica y mental. Igualmente, la Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana, que debe garantizar los derechos humanos, atender a
las poblaciones étnicas y conservar el orden publico, esto apunta a prevenir los
distintos tipos de violencia, y la Escuela de Gobierno y Liderazgo busca promover
espacios de interlocucion entre Estado-Sociedad para formacion integral de la

ciudadania.

La Secretaria de Educacién dentro de sus funciones esta fomentar e impulsar
programas educativos, deportivos, culturales y recreativos, con apoyo de las
diferentes dependencias y/o entidades distritales, regionales nacionales y /o
internacionales. Por dicha razén, el producto denominado “Consolidacion del
deporte estudiantil en Cartagena” busca fortalecer y consolidar el deporte
estudiantil en todas las instituciones oficiales y no oficiales del Distrito de
Cartagena, por tanto, se vincula como corresponsable a dicha dependencia con
la finalidad que la misma incentive que mas establecimientos educativos se

vinculen y mas estudiantes participen dentro de estas competencias.
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Por ultimo, la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad (GEPM) tiene como mision
implementar acciones para la adecuada administracion, manejo vy
aprovechamiento del espacio publico, en especial, plazas, plazoletas, parques y
zonas verdes en general. Los escenarios deportivos y recreativos son espacios
publicos donde los individuos realizan actividades deportivas y recreativas, que
son derechos fundamentales como dicta la Constitucion Politica. Por ello, es
corresponsable de los productos “Ampliacion y reconstruccion de la red de
escenarios deportivos y recreativos de Cartagena” y “Fortalecimiento y
mejoramiento de la red de escenarios deportivos del distrito de Cartagena” para
el mantenimiento de las zonas verdes, parques y plazas alrededor de los
escenarios deportivos, la dotacion de mobiliario para nifos y ninas, y maquinas
biosaludables, puesto que el mejoramiento, construccién y reconstruccion de los
escenarios deportivos impactara notablemente en el déficit cuantitativo y

cualitativo de espacio publico en la ciudad.

3.3. Componentes generalesy lineas de accién de la PDDR

Los componentes generales de la PDDR se abordan desde la perspectiva
funcional del instituto, con el propdsito de abarcar de manera agrupada cada uno
de los factores estratégicos, los cuales, desde una perspectiva integral, orientaron
la estructuracion de los productos y resultados de la politica que se orientan a la

consecucion de la meta/objetivo.

La definicidon de los componentes — ejes de politica se relaciona directamente con
aspectos normativos y funcionales del IDER, recogiendo las competencias de ley
que les son otorgadas como ente rector del deporte y la recreacion en el distrito
de Cartagena. A partir de esta consideracion, los componentes — ejes de la PDDR
se defines de Ila siguiente manera: legal-normativo, actividad fisica e

infraestructura (ver Figura 19).
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Figura 19. Estructura general de la PDDR

Objetivo General Objetivos especificos Companentes. Lineas de Accibn Factores estratégicos

+

Legal - Normativo ~ —

L]

incrementar fa prevalencia de ja
actividad fisica a través def fomento
del deporte, | C! nyla
movilidad ac diferentes

grupos poblacionales de fa ciudad
de Cartagena

]

Actividad Fisica

'

- Infraestructura

v

Nota: elaboracién propia.

En este sentido, el componente - eje Legal-Normativo se define desde las
competencias de ley que tiene el IDER como ente rector del deporte y la
recreacion en el distrito de Cartagena, al igual que las necesidades asociadas a la
gestion del conocimiento y la informacién estadistica. Desde este punto de vista,
se abordan las lineas de accién de Gobernanza y Gobernabilidad y Deporte
Asociado. En la primera, se abordan temas estratégicos para el fortalecimiento
del rol institucional en el SDD, partiendo del fomento del desempefno
organizacional de los organismos deportivos y la gestion del conocimiento como

herramienta de innovacidon sectorial.

Entre estas lineas de accidon se abordan los puntos criticos: desarticulacion del
SDD, desarticulaciéon comunitaria, falta de cultura deportiva, deficiencia
administrativa, gestion del conocimiento, insuficiencia de recursos, dificultad de
acceso y comunicacion ineficaz. Igualmente, se conectan las deficiencias en la

formalidad, deficiente apoyo a deportistas y el deficiente apoyo a clubes.

EL componente — eje de actividad fisica recoge dos aspectos esenciales de la

oferta misional del IDER, como son el deporte formativo y estudiantil, el deporte

(@)
Q)
®

social comunitarios y la recreacion y habitos y estilos de vida saludable — HEVS.
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Estas lineas de accidn se centran en los puntos criticos: dificultad de acceso -
PCD, insuficiencia de personal, deficiencias en capital humano, deficiencias en la
formalidad, desactualizacion de disciplinas deportivas, insuficiencia de la oferta,
deficiencias en la formacién en educacién fisica, desconocimiento de los
beneficios de la actividad fisica y su baja prevalencia, al igual que |la deficiencia
en senalizacion y las dificultades por la falta e insuficiencia de la infraestructura

para la movilidad activa.

Por Jltimo, el componente de infraestructura aborda lo referente a la
construccidn/reconstruccién, mejoramiento y mantenimiento de escenarios
deportivos, centrandose en el déficit cualitativo, déficit cuantitativo, adaptacion
cambio climatico, uso inadecuado de escenarios deportivos, inseguridad,
formalizacion de predios de uso deportivo, desaprovechamiento econémico y

baja prevalencia de actividad fisica.
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4. Plan de acciéon y modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacion

de la Politica Distrital de Deporte y Recreacion

El plan de accion se compone de 26 productos, con sus respectivas hojas de vida

de resultado. Los productos se detallan en la Tabla 19 y se organizan por su

articulacion con los factores estratégicos del diagnodstico participativo y su

impacto sobre los puntos criticos que recogen los postulados comunitarios de la

ciudadania en la ciudad de Cartagena.

Adicionalmente, estos productos recogen la experiencia y conocimiento de los

funcionarios del

instituto, quiénes desde su cotidianidad asociada a

los

programas y proyectos, aportan elementos esenciales para la innovaciéon en el

marco de la ampliacion de la oferta misional del IDER y su alcance en el territorio.

Tabla 19. Estructura de productos y resultados de la PDDR

Linea de Accién Resultado ‘ Producto Cod. Producto
Sistema Unificado de Informacién del Deporte
Asociado - SUIDA creado LNGGOT
Sistema Unificado de Informacién del Deporte LNGGO2
Lograr que el 70% de los organismos | Asociado - SUIDA implementado
deportivos del distrito de Cartagena logren | \jetodologia del indice de Calidad y Desempefio LN
un desempefo alto en el IDC (Superiorde 7) | _|cp de organismos deportivos estructurada CC03
Gestion del Metodologia del indice de Calidad y Desempefio LNGGO4
conocimiento, - ICD de organismos deportivos implementada
apropiacion e
innovacion en el . Grupo de investigacion del IDER creado LNGGO05
sector de deporte y Desarrollar 2 proyectos asociados a temas de —
recreacion deporte y recreacién por afio Red de conocimiento sobre el deporte y la LNGGO6
recreacion estructurada
Agenda de investigacion institucional creada LNGGO7
Desarrollar dos (2) articulos de investigacion N —
por afio durante el periodo de la PDDR Estrat'egl'a, de fortaleplmlento de los procesos de
apropiacion social del conocimiento LNGGO08
implementada
Lograr un incremento del 6% bianual del . . .
ndmero de deportistas  afiliados a Entrega 'de'lncentlvos/apoyos a deportistas de LNDAO1
X alto rendimiento
clubes/organismos
Lograr que el 60% de los deportistas
Sistema Deportivo | beneficiados con becas estudiantiles logren | Becas educativas otorgadas a deportistas LNDAO2
Distrital mas | graduarse
competitivo
Entrega de incentivos/apoyos a organismos LNDAO3
Lograr un incremento del 3,5% bianual del | deportivos
numero de organismos deportivos - - -
Eventos deportivos regionales, nacionales e
. . LNDAO4
internacionales Desarrollados
Deporte social para | Lograr una reduccion del 30% (acumulado) . - . I
la  transformacién | en las tasas de violencia especifica en la Espacps para la  formacion  ciudadana AFDSCO03 m
. L . consolidados ©
social comunitaria ciudad de Cartagena. c
‘o0
Reducir al desercién de la EIFD a 3,4% Equipos psicosociales consolidados AFDFEO2 E
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Resultado Producto Cod. Producto
Formacion Lograr la vinculacién del 37,8% de las IED de Talleres de 'fo_rr'na'c,lon Cludadana'}/ pedagog!ca
R . S sobre la iniciacién y formacion deportiva AFDFEO3
deportiva integral Cartagena a los juegos estudiantiles
desarrollados
Torr.ueos anuales segun grupos poblacionales AFDSCO]
realizados
Espacios recreativos comunitarios
- Deporte social para fundamentados en  juegos tradicionales AFDSCO02
la  transformacion consolidados.
i itari Red d acl de trabajo de la EIFD IDER
social comumt,ana Lograr que al menos el 30% de los ed de nucleos de trabajo de la AFDFEO]
- Cartagena recréate . L - ampliada.
. cartageneros realice actividad fisica 30 - - - -
y muévete . . P Festivales recreativos masivos consolidados AFRHEVSO1
minutos al dia por tres dias a la semana - —
saludablemente Consolidar 15 talleres comunales de recreacion AFRHEVSO02
Formacion Ferias recreativas para ampliar el conocimientoy
deportiva integral alcance de la oferta recreativa. AFRHEVS03
Red de actividad fisica del distrito ampliada AFRHEVSO04
Eventos masivos para la promociéon de los
habitos y estilos de vida saludable AFRHEVSOS
Red de escenarios Escenarios construidos/reconstruidos IIDRO1
deport|yos Y| \ncrementar el porcentaje de escenarios en E;cenarlos deportivos fortalemdos y adaptados a IDRO2
recreativos de 5 nivel estructural y funcional
. buen estado al menos a un 60% — - -
calidad e Mantenimientos preventivos y correctivos de IIDRO3
incluyentes escenarios deportivos

Nota: elaboraciéon propia.

En esta misma linea, se presenta el plan de accién (Anexo 1), donde se detallan
los indicadores de producto y de resultado asociados a cada objetivo especifico.
Se incluyen las partidas presupuestales de cada producto y la forma como esto
se van ajustando ano a ano para dar alcance a las metas propuestas. Desde este
anexo, es posible realizar el seguimiento a cada meta y de esta manera poder
lograr el objetivo de incrementar la prevalencia de la actividad fisica dentro de la

poblacion de Cartagena.

Este monitoreo se realizara a través de la Secretaria de Planeacion Distrital desde
la Matriz de Monitoreo. Esta matriz se debe diligenciar y enviar por la entidad
coordinadora de la PDDR de manera semestral para que se puedan elaborar los

correspondientes informes de gestidn y seguimiento.

En el ano 2023, en el mes de noviembre se puso en marcha el Sistema de
Informacion del Deporte y Recreacion — SIDR, cuyo objetivo es visibilizar toda la

informacion sobre el deporte y la recreacion producido por el IDER desde un

enfoque espacial con base en la metodologia de diagndstico y fortalecimiento de g
registros administrativos del Departamento Administrativo de Estadisticas- 2
g
Cartagena de Indias Tel: (+57) 605 6651824 (+57) 605 6596221
Colombia - Pie de |la Popa
Cra.30 No.18A-253.
www.IDER.gov.co



.“ ‘
~~.®_~ Cartagena de Indios D.Ty C Observatorio
= ) —/ M z
Salvemos Juntos Instituto Distrital de Deporte y Recreacidn c

a Cartagena

[0} POLITICA DISTRITAL
,'_-)d DE DEPORTE Y
RECREACION

DANE y lineamientos de gobierno abierto del Ministerio de la Tecnologia,
Informacion y Comunicaciones-MINTIC. De la misma forma, esta compuesto por
cuatro ejes tematicos que son: Infraestructura, Deporte, Recreacion y Gestion
Publica que permite hacer seguimiento a cada uno programas misionales del

Instituto.

EISIDR es una herramienta clave para el seguimiento y monitoreo de los distintos
productos que se proponen dentro de la Politica Distrital Deporte y Recreacion-
PDDR, puesto que este instrumento permitira recopilar la informacién producida
de los distintos productos y evaluar los resultados con la finalidad de medir el

cumplimiento de las metas y los recursos invertidos.

Finalmente, el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion-IDER como entidad
coordinadora de la Politica Distrital Deporte y Recreacion-PDDR hara entrega
semestral de la informacion a la Secretaria de Planeacion, con el objetivo de que
puedan elaborar el informe de gestidn y seguimiento puesto que dicha

dependencia hard seguimiento a partir de la matriz de monitoreo.

Teniendo en cuenta que dentro de este documento se proponen las hojas de vida
de resultados, la perspectiva asociada a estos indicadores se supedita a la
evaluacion de los alcances en términos de impacto de la PDDR y su medicion se
propone en sus respectivos documentos. Estos se encuentran articulados a los
productos propuestos y permiten orientar el analisis del impacto de la PDDR en
su objetivo, e inclusive a nivel de factor estratégico, para demostrar la forma en
que la ampliacién de la oferta misional del IDER en cuanto a deporte y recreaciéon
dentro de cada uno de los grupos poblacionales de la ciudad, tiene sobre los
indicadores de desarrollo asociados a salud (fisica y mental), convivencia, y

desempeno deportivo.

En cuanto a los métodos, es necesario que se revisen desde los diferentes
modelos y alcances (bivariados y multivariados), la forma en que se derivaran los

efectos asociados a las variables clave. Se recomienda el uso de modelos de
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ecuaciones estructurales (analisis de caminos), que permitan desde las
observaciones realizadas dentro del monitoreo a la PDDR estimar los efectos
directos e indirectos que tienen cada uno de los indicadores sobre la actividad

fisica y esta a su vez, sobre indicadores de desarrollo de la ciudad.

Es esencial que se articule nivel institucional, a partir de las dinamicas de datos
dentro del distrito, la gestion de informacién primaria con la estrategia Cartagena
Como Vamos — CCV, Camara de Comercio de Cartagena — CCC, entre otras, que
aporten desde los datos sobre calidad de vida y desarrollo econdmico en la
ciudad, la forma en que el deporte y la recreacion aporta al propdsito comun de

ampliar el bienestar de los cartageneros.
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5. Perspectivas fiscales y de financiamiento de la Politica Distrital de
Deporte y Recreacion

Las perspectivas fiscales aqui presentadas son el resultado de las proyecciones

asociadas al Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP (Alcaldia Mayor de

Cartagena, 2023) y su caracter es indicativo y solo asocian los valores estimados a

partir de unas condiciones macroeconémicas nacionales y sobre el desempeno

econdmico territorial.

Se espera que con el paso de las vigencias se pueda asumir el esfuerzo fiscal®
planteado por la PDDR y se apropien y gestionen desde el orden central los
recursos necesarios para la ampliacion sistémica, organizada y suficiente la oferta
misional del IDER en el horizonte temporal 2024 — 2035 y hacer realidad los

propdsitos de este documento de planificacion.

Los recursos asociados en las proyecciones guardan concordancia con las
condiciones esperadas en términos de ingresos y gastos determinados en el
MFMP del distrito para el periodo 2023 - 2032, al igual que guarda concordancia
con la capacidad fiscal del instituto. Las actividades que aqui se presentan
deberan ser priorizadas en el caso de que dichas proyecciones presupuestales no

se ejecuten segun el plan.

En términos especificos, la gestion presupuestal de la PDDR asume dos
perspectivas que se consideran esenciales para proyectar los recursos que seran
necesarios en el desarrollo de cada uno de los 21 productos planteados. Por un
lado, esta la perspectiva fiscal interna del distrito de Cartagena, el cual presenta
de manera ordenada y apegada a la normatividad, las proyecciones del

presupuesto de ingresos y gastos que permitiran la adecuada planeacion de

Pa’gina96

3 Para efectos de la PDDR, se define esfuerzo fiscal como la voluntad politica para ampliar la
transferencia de ICLD por parte del distrito a proyectos de inversién y/o a la gestidon de recursos de
diferente orden (regalias, nacidén, cooperacién internacional, entre otros) para cubrir los
requerimientos de la PDDR.
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documentos estratégicos como la PDDR y demas politicas adelantadas por el

actual gobierno.

A esta proyeccion la hemos denominado Restriccion Presupuestal — RP, teniendo
en cuenta que es el punto maximo al que se puede acceder desde la gestion
interna de recursos y que por encima de esta se requerird un esfuerzo fiscal de
parte del distrito para fortalecer el SDD, asumiendo voluntad politica de los

gobiernos que se suscriben en el periodo 2024 — 2035.

Por otro lado, se asume la comparabilidad del presupuesto del IDER con sus
respectivos homologos en las ciudades capitales, como una forma de orientar la
gestion y asignacion de recursos del sector a nivel territorial. Lo anterior, se asume
como buenas practicas soportadas en los resultados deportivos y recreativos de

estas ciudades.

De acuerdo con el MFEMP 2022 - 2032, los ingresos distritales tendran una
tendencia creciente y con incrementos anuales proyectados de 10,84%,
alcanzando los 6,93 billones a 2032 (Figura 20). Esto otorga un margen de trabajo
para la PDDR de gran importancia, que permitira de manera ordenada y
ajustada, la ampliacion de la oferta sobre los supuestos de presupuestos que se
incrementan constantemente y que permiten soportar las iniciativas de la PDDR
Yy que se sustenta en “la consistencia de las cifras presupuestales con la meta de
superavit primario y endeudamiento publico, racionalizacion del gasto publico y
en general, con las previsiones macroecondmicas” (Alcaldia Mayor de Cartagena,
2023, p.7)

De acuerdo con este marco fiscal, el presupuesto total del distrito de Cartagena
pasa de 3,34 billones de pesos en 2024 a 6,93 billones en 2032. Adicionalmente,
teniendo en cuenta los elementos referentes del MEMP 2023 — 2032, se estima
gue estos alcanzaran los 9,44 billones en 2035. Los recursos de inversién pasan de

2,63 billones en 2024 a 7,57 billones en 2035, abriendo un margen significativo
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para la ampliacion de la oferta misional del instituto y en general en el distrito de

Cartagena, por lo menos a partir de las estimaciones realizadas.

Figura 20. Proyecciones del presupuesto distrital con base en el MFMP 2023 - 2032

(millones de pesos)
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Nota: elaboracién propia con base en MFMP 2022 — 2032.
*Los valores de estos anos se proyectaron de acuerdo con los planteamientos del MFMP 2022 - 2032

Desde la segunda perspectiva, se aborda la comparacién de la inversion en
deporte y recreacion en las principales ciudades del pais, las cuales han mostrado
resultados deportivos y de acceso a la recreacion bastante significativos y que
desde la perspectiva técnica son un ejemplo para el desarrollo de las actividades

del sector.

En la Figura 21, se puede evidenciar la forma en que las ciudades de Barranquilla,
Bogota, Cali, Cartagena y Medellin asignan sus recursos para las actividades de
deporte y recreacion en los anos 2020 y 2023. En ella se evidencia que la
participacion de los presupuestos de inversion en deporte y recreacion suelen

estar por debajo del 3,5%, y que al menos, estas ciudades asignan el 1% del total.
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Igualmente, es posible evidenciar que los montos invertidos en las ciudades
analizadas Bogota es la que mas dinero invierte por cada 1.000 habitantes,
alcanzando para 2023 el monto de $ 102.719.998,57, mientras que Cartagena es la
de menor inversion con $ 31.527.431,33. Para el aflo 2020, la ciudad que mayor
inversion hizo por cada 1.000 fue Medellin con $ 56.028.769,59, mientras que
Cartagena en ese entonces, era la que menos invertia dentro del grupo analizado
($17133.346,60).

Figura 21. Participacion del presupuesto de inversién en deporte y recreacion e

inversion por cada 1000 hab., 2020 - 2023

2020 2023
3,0% $60.000.000 3,50% $120.000.000
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mmmmm Participacion Inversion por cada 1000 hab. = Participacién Inversion por cada 1000 hab.

Nota: elaboracién propia con base en ejecuciones presupuestales de los gobiernos locales

analizados.

Con base en lo anteriormente expuesto, se estima que en términos fiscales la
PDDR deberia alcanzar una proporcion del 2,0% del presupuesto de inversion del
distrito a 2035, esto, a través de incrementos sostenidos de la proporcion a razéon
de 0,06% anual hasta alcanzar el valor propuesto. Esta proyeccion, tiene como
fundamento los requerimientos técnicos necesarios para la ampliaciéon de la
oferta misional del instituto como estrategia esencial para mejorar los indices de

actividad fisica en la poblacién y promover el bienestar en la ciudad.
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Con los insumos presentados, se estimo el presupuesto de la PDDR a partir de las
ponderaciones que determinan la proporcidon necesaria de los recursos de
inversion. De acuerdo con el proyecto de presupuesto de 2024, el IDER plantea
una inversion de $ 34.838,92 millones, lo que representa el 1,32% del presupuesto
de inversion del distrito, este sera el punto de partida de las proyecciones. Se
plantea un esfuerzo fiscal de parte de la Alcaldia, que corresponde a incrementos
anuales de la participacion del presupuesto de inversion del IDER en el
presupuesto de inversion del distrito, este de 0,06%, lo que al final de 2035

correspondera a 2,0% (ver Tabla 20).

5.1. Procedimiento para el calculo de las proyecciones presupuestales de la
PDDR
Para la construccion de las proyecciones fiscales de la PDDR se toman en cuenta

los siguiente calculos e indicadores:

e Recursos de funcionamiento IDER: estos parten de lo presupuestado
para el afo 2024 ($8.082,85 millones), y se aplican incrementos del 10,84%
segun lo especificado en el MFMP, proyectando gastos de funcionamiento
a 2035 que ascienden a $22.622 millones.

e Indice de Participacién en el Presupuesto de Inversién - IPPI: al igual
que los gastos de funcionamiento, su valor para el 2024 parte del proyecto
de presupuesto presentado al concejo distrital. A partir de este se calcula
el IPPI de acuerdo con la siguiente formula:

Pl _
IPPlppR_2024 = —IDER=202% , 100

Plcrg_2024
Donde:

IPPliper.-2024 corresponde al Indice de Participacion del Presupuesto de

Inversiéon del IDER en el total del distrito en el ano 2024.

Pliper-2024 cOrresponde al presupuesto de inversion del IDER para el ano 8
2024, '\—(|0
o
‘@
~O
[a
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Plcrc-2024 cOrresponde al presupuesto de inversion del distrito de Cartagena
en el ano 2024.

e Calculos de las proyecciones del indice de participacion de los recursos
de inversion 2025 - 2035: los valores este indice de participacion se
calculan a partir adiciones anuales en la participacion de 0,06%, partiendo
de 1,32% (2024) hasta alcanzar 2,0% del presupuesto de inversion de la
ciudad en 2035.

e Calculos de las proyecciones del presupuesto de inversiéon del IDER
2025 - 2035: con base en los datos calculados en los pasos anteriores, el
presupuesto de inversion del IDER se calcula a partir de la siguiente

formula:

Plipgr—i = Plcrg—i * IPPlipgr—;

Donde:

Pliper-icorresponde al presupuesto de inversion del IDER para el ano .
Plcrc.icorresponde al presupuesto de inversion del distrito de Cartagena en
elano i

IPPliper; corresponde al [ndice de Participacién del Presupuesto de

Inversion del IDER en el total del distrito en el afio |.

Lo anterior se consolida en la Tabla 20, donde se detalla el presupuesto necesario
para la realizaciéon de la PDDR durante el periodo 2024 - 2035% por lo que se
presenta un presupuesto ideal que cumple con las necesidades de la ciudad en
términos de deporte y recreacion y que se especifican en el Plan de Accion de la

PDDR.

Pagina 10 1

% Es necesario resaltar que las proyecciones realizadas para los aflos 2033 — 2035 se basan en los
supuestos del MFMP 2023 - 2032, los cuales se extienden al 2035 a partir de calculos propios del

equipo formulador con base en dicha informacion.
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Tabla 20. Proyecciones del presupuesto del Instituto Distrital de Deporte y

Recreacién de Cartagena para la PDDR 2024 - 2035 (millones de pesos)

Funciona Crecimiento Absoluto Crecimiento porcentual
e Inversion IPPlioer 5 = oz
miento Funciona A Funcion Inversié
. Inversién N
miento amiento
2024 | $8.082,85 $34.838,92 $42.921,77 1,32%
2025 $8.959,03 $37.932,89 $46.891,92 1,40% $876,18 $3.093,97 $3.970,15 10,8% 8,9% 9,2%
2026 $9.930,19 $43.782,92 $53.713,10 1,46% $971,16 $5.850,03 $6.821,19 10,8% 15,4% 14,5%
2027 | $1.006,62 $50.523,33 $61.529,94 1,52% $1.076,43 $6.740,41 $7.816,84 10,8% 15,4% 14,6%
2028 | $12199,74 | $58210,58 | $70.410,32 1,58% $1.193,12 $7.687,26 $8.880,37 10,8% 15,2% 14,4%
2029 $13.522,19 $66.970,76 $80.492,95 1,64% $1.322,45 $8.760,18 $10.082,63 10,8% 15,0% 14,3%
2030 | $14.987,99 | $76.94613 $91.934,12 1,70% $1.465,81 $9.975,37 $11.44117 10,8% 14,9% 14.2%
2031 | $16.612,69 | $88.29723 | 104.909,92 1,76% $1.624,70 $11.351,10 $12.975,80 10,8% 14,8% 14,1%
2032 $18.413,51 $101.205,07 $119.618,57 1,82% $1.800,82 $12.907,84 $14.708,65 10,8% 14,6% 14,0%
2033 20.409,53 $115.873,80 $136.283,33 1,88% $1.996,02 $14.668,73 $16.664,75 10,8% 14,5% 13,9%
2034 $22.621,92 | $132.533,49 | $155155,41 1,94% $2.212,39 $16.659,69 $18.872,09 10,8% 14,4% 13,8%
2035 $25.074,14 $151.443,42 $176.517,56 2,00% $2.452,22 $18.909,93 $21.362,15 10,8% 14,3% 13,8%

Nota: elaboracién propia con base en MFMP 2022 — 2032.
* Los valores de estos afos se proyectaron de acuerdo con los planteamientos del MFMP 2022 -
2032.

Estas proyecciones de |la Tabla 20, resultan ser el presupuesto ideal para la PDDR.
Su calculo se estima en lo que resulta necesario para el desarrollo de cada uno de
los productos del plan de accién, los cuales tienen el propdsito de ampliar de
manera sistematica y ordenada la oferta misional del instituto en la ciudad de

Cartagena.

Este presupuesto ideal requiere de una validacion a partir de las capacidades
fiscales del distrito, las cuales se presentan en este documento a partir de las
proyecciones de los ingresos segun las fuentes que tiene el IDER para cubrir los
requerimientos financieros de su objeto misional. Los anterior busca aterrizar las
expectativas y cuantificar el esfuerzo fiscal necesario para sacar adelanta la

PDDR, donde se incluyen fuentes alternativas que requerirdn en primer lugar

.“‘ @ Cariogena de Indios DT y € o
= —
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N
reconocer el caracter integral del deporte y la recreacion como estrategia de ()
desarrollo territorial, a partir de sus impactos en temas de sociales, econémicos y ©
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culturales, al igual que la disposicidon politica en fortalecer un sector que ha

entregado a la ciudad algunos de sus mas importantes reconocimientos.

El anexo 1 recoge las proyecciones de las fuentes de ingreso que hacen parte de
los recursos para el deporte y la recreacion. Estas parten del proyecto de
presupuesto 2024 y se ajustan segun el incremento propuesto por el MFMP. De
acuerdo con los calculos, las fuentes de ingresos mas relevantes del presupuesto
del IDER son: Tasa ProDeportey Recreacion, ICA 3%, ICLD y SGP Proposito General
Deporte. También se incluyen los impuestos de espectaculos publicos municipal,

impuestos a cigarrillos y tabaco, rendimientos financieros y ventas de servicios.

Siguiendo con el anexo 1, el presupuesto estimado por medio de las fuentes de
ingreso de la PDDR parte de $34.838,92 millones en 2024 y alcanza los
$108.075,28 millones para 2035. Los valores propuestos a través de esta
proyeccién presentan diferencias con las proyecciones realizadas a través del
IPPlper, lo cual nos permite identificar el esfuerzo fiscal necesario para cubrir los

recursos de la PDDR.

La Tabla 21 muestra las diferencias existentes entre las proyecciones planteadas,
lo que permite encontrar los afos donde se proyecta déficit de financiacion.
Estos son los que arrojan valores negativos y requeriran un esfuerzo fiscal
adicional por parte del distrito, ampliando la asignacion de recursos de ICLD y/o
SGP de libre destinacién para el propdsito del deporte y la recreacion.

Tabla 21. Contraste de proyecciones e identificacion del esfuerzo fiscal para la PDDR
(millones de pesos)

por IPPliper Proyeccion por fuente de ingresos Esfuerzo Fiscal

(Presupuesto PDDR) (Restriccion presupuestaria)

2024 $34.838,92 $34.838,92 $-

2025 $37.932,89 $38.615,46 $-

2026 $43.782,92 $42.801,37 $981,54

2027 $50.523,33 $47.441,04 $3.082,28 o
2028 $58.210,58 $52.583,65 $5.626,93 O
2029 $66.970,76 $58.283,72 $8.687,04 \_f|CU
2030 $76.946,13 $64.601,67 $12.344.46 ﬁf
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Proyeccioén por IPPliper Proyeccion por fuente de ingresos

Esfuerzo Fiscal

(Presupuesto PDDR) (Restriccion presupuestaria)
2031 $88.297,23 $71.604,50 $16.692,73
2032 $101.205,07 $79.366,42 $21.838,64
2033 $115.873,80 $87.969,74 $27.904,05
2034 $132.533,49 $97.505,66 $35.027,83
2035 $151.443,42 $108.075,28 $43.368,15
Total $958.558,53 $783.687,45 $175.553,66

Nota: elaboracién propia.

Para soportar el esfuerzo fiscal presentado en la Tabla 21 se recomienda tener en

cuenta las siguientes fuentes y proyectados en el Anexo 2:

e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD del Sector Central
(Alcaldia)
e Sistema General de Participaciones - SGP>.
o Recursos de SGP propodsito General de Libre Inversion
o Recursos de SGP propdsito General — Deporte (8%).

e Incremento del ICA (3%) por mayor fiscalizacion.

Los elementos que justifican el realizar este esfuerzo fiscal se sustenta en la
capacidad del deportey la recreacién como actividades promueven la salud fisica
y mental a través de la prevencidon de Enfermedades No Transmisibles — ENT,
enfermedades mentales, problemas de convivencia y desempeno escolar. De
acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud - OPS (s/f) las ENT
costaran US 30 billones a nivel mundial durante el periodo 2011 - 2030 y el costo
econdmicoy las pérdidas de productividad en América Latina alcanzaran el 2,4%

del PIB de la region.

Por otro lado, resaltan que por cada dolar invertido en prevenir las ENT, se

Pagina 104

generara un retorno de 7 ddlares en 2030. Todos estos elementos revelan lo

5 Es necesario tener en cuenta la proxima reforma al SGP por motivos de incremento de los ingresos
tributarios del orden nacional, de los cuales es posible obtener una proporcidn que cubra el

esfuerzo fiscal requerido.
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importante de abordar la provision de estrategias para el fomento de la actividad
fisica y mejores habitos y estilos de vida saludable y la relevancia de la PDDR en
la promocion del bienestar, el mejoramiento de la calidad de vida y la
competitividad, a través del deporte y la recreacibn como derechos

fundamentales de los colombianos.

En términos generales, la PDDR requiere $ 958.558,53 millones para llevar a cabo
cada una de las acciones de la PDDR durante el periodo 2024 — 2035, resaltando
los elementos que el deporte, la recreacion y la actividad fisica aportan para el

desarrollo integral de las personas.
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Anexo 1. Proyeccién recta presupuestaria PDDR por fuentes de ingresos IDER

Fuentes de Ingreso

$ $
27.658,5 | 200.560,3
0 6

Tasa Prodeporte y $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
recreacién 891593 | 9.882,42 | 10.953,68 | 1214106 | 13.45715 | 1491590 | 16.532,78 | 18:324,94 | 2031136 | 2251311 | 24.95353

Impuesto de
espectaculos $ 3555 $39,41 $ 43,68 $ 48,41 $ 53,66 $ 59,48 $ 65,92 $ 73,07 $ 80,99 $ 89,77 $ 99,50 $110,29 $ 799,73
publicos municipal

$ s $ $ $ $ $ $ $ $
ICA 3% 18.212,01 | 2018619 | 2237437 247599,7 27.4:58,0 30.4567,7 337570,4 45.9986,0 50.9870,9 56.1;)96,2

Cigarrillos y Tabaco $ 4523 $ 50,13 $ 55,57 $ 61,59 $ 68,27 $ 75,67 $ 83,87 $ 92,96 $103,04 $ 114,21 $126,58 $140,31 $1.017,41
SGP PG Fondo
especial deporte $
(8% SGP Propésito 3.892,25
general)
Rendimientos
financieros IDER
Rendimientos
financieros SGP

$ $ $ $ $ $ $ $
icLo 360000 | 399024 | 442278 | 490221 | 543361 | 602261 | 667547 | 739900 | $ 820115

$ $ $
3743117 | 4148871 409.671,73

$ 4.31417 $6.51,53

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
478182 | 530017 | 5.874,71 717,38 | 7.99975 | 886692 | 9.828,09 | 10.893,46 | 12.074,31 | 87.554,57

$ 26,62 $29,51 $327 $36,25 $ 40,18 $ 44,54 $ 49,37 $54,72 $ 60,65 $67,22 $ 74,51 $ 82,59 $ 598,87

$1M,33 $12339 $136,77 $151,59 $168,03 | $18624 | $20643 | $228,81 $ 253,61 $ 281,10 $ 311,57 $34535 | $2504,22

$11.167,71

9.090,15 | 10.075,52 80.980,55

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Total proyeccién | 34.838,9 | 38.615,4 | 42.801,3 | 47.441,0 | 52.583,6 | 58.283,7 | 64.601,6 | 71.604,5 | 79.366,4 | 87.969,7 | 97.505,6 | 108.075, | 783.687,4
2 6 7 4 5 2 7 (5 2 4 6 28 5

@ Los valores de este afio corresponden al proyecto de presupuesto 2024 presentado al Concejo

distrital.

Anexo 2. Proyeccion del esfuerzo fiscal por fuentes de ingresos recomendadas

Fuentes de

2026 2027 | 2028 | 2029 2031 2032 2034 2035
Ingreso
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
0,
ICA3% | $4000 ;o0 | 6000 | ss00 | 6000 | 6500 700,0 750,0 | 10000 | 11000 | 68000
SGP PG
Fondo
especial
deporte $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Propésito | 2000 | 3000 | 4500 | 5000 | 6000 | 7000 | 8000 9100 | 12000 | 13000 | 69600
general
(Libre
inversion)
b 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
4000 | 4500 | 6000 | 5500 | 6000 | 6500 700,0 750,0 | 10000 | 11000 | 68000
$ $ $ $
. $ $ $ $ $ $
Regalias ¥ ¥ 40000 | 75000 10.%00, 150000 18%00, 220000 30800, 106300,
Recursos $ 2 O%O $ $ $ $ $ $ $ 10 O$OO $
DPTO/NAL - 5 | 40000 | 45000 | 55000 | 60000 | 7.0000 [ 7.500,0 | 10.0000 o | 565000
otal 3 $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
roveceion | 11000:0 [ 3:200, | 5.650,0 |10.100,0 | 14.800,0 | 18.000, | 24.200,0 | 27.910, [ 35.200,0 | 43.500, | 183.560,
proy 0 00 0 0 0 00 [ 00 0 00 00
s || o $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
oy 08154 | 3082 | 56269 | 8.687,0 | 123444 | 16.692, | 21.838,6 | 27.904, | 35.027,8 | 43.368, | 175553,
g 28 3 4 6 73 4 05 3 15 66
Nota: Elaboracidn propia.
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