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EDITORIAL

Sinergias:

UNA APUESTA POR LA

INVESTIGACION Y ACCION
INSTITUCIONAL

Viviana Londono Moreno

El periodo 2020-2023 marca, sin lugar a dudas un antes y después en
el manejo del deporte, larecreacion y la actividad fisica en Cartagena
de Indias, desde la perspectiva institucional; no solamente por los
desafios que nos correspondié afrontar en diferentes frentes y la
democratizacién de procesos que garantizaron equidad, inclusion
y transparencia, sino también por el impulso a la investigacién
cientifica, la socializacion del conocimiento y la produccién
intelectual al servicio del desarrollo y la innovacién, en el marco
de su misionalidad.

En ese propoésito y desde comienzos de la gestion, nos propusimos
fortalecer los vinculos con el sector académico, como mecanismo
idéneo para coadyuvar en la orientacion de la gestién ptiblico-
privada del sector. De manera transversal a la ejecucién de
programas, proyectos y acciones de las diferentes areas del instituto
trabajamos por robustecer al Observatorio de Ciencias Aplicadas
al Deporte, la Recreacién y la Actividad fisica, que pasé a tener un
rol protagdnico en la toma de decisiones en el Instituto.

Desde esta instancia se consolidaron convenios y alianzas con
universidades para incentivar la investigacién en diferentes frentes
de nuestro resorte institucional; en conjunto conla Universidad San

Buenaventura logramos la creacion del semillero de investigacion
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del
Tiempo libre -DRAFAT-, y estimulamos la formacion de capital
humano para el sector, mediante coloquios, seminarios, foros,
talleres, charlas y congresos con entidades aliadas.

Ademas de liderar estas articulaciones estratégicas, el equipo
de profesionales adscritos al Observatorio lider6 iniciativas que
representan grandes y positivos impactos a corto, mediano y
largo plazo, no solamente para los grupos de valor del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion -IDER-, sino también de la
ciudad y de sus habitantes en general. Una de estas es la puesta
en marcha del Sistema de Informacion de Deporte y Recreacion
-SIDR-, que consolida todos los datos producidos por la entidad
en diferentes areas mediante la metodologia de diagndstico de
registros administrativos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE- y lineamientos de Gobierno
Abierto por parte del Ministerio de Tecnologia, de la Informacién
y Comunicaciones.

Adicionalmente asumieron el desafio de crear la primera Politica
Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena -PDDR-, como una
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estrategia orientada a atender problemas estructurales del sector
cuyas soluciones demandan de programas y proyectos sostenidos
a largo plazo, para lo cual se cumplieron varias fases incluyendo
la de agenda puiblica, un ejercicio participativo y enriquecedor que
nos permitié escuchar y conocer el sentir de la ciudadania sobre las
problematicas y desafios del deporte y la recreacion en la ciudad.

También en cumplimiento de su mision institucional, que involucra
la delimitacién diagnéstica permanente, constructivay critica, de
las tematicas sectoriales que afectan al Deporte, la Recreacién y
la Actividad fisica en el Distrito de Cartagena, el Observatorio del
IDER presenta la tercera edicion de su Revista Sinergias.

Esta edicion se construyo principalmente con base en las actividades
desarrolladas en los diferentes componentes abordados durante la
vigencia 2023, en coherencia con las dinamicas actuales del sector,
utilizando distintas herramientas metodoldgicas para revelar
algunas de las necesidades en materia investigativa e identificar
otras posibilidades de estudio, que favorezcan la toma de decisiones
de politica publica relacionadas con el deporte y la recreacion.

De esta manera, los articulos aqui presentados son el resultado de
una labor investigativa que surge a partir del proceso de compilacién
y analisis de informacién cuantitativa y cualitativa, integrando
datos y revisién documental, que conllevaron a la produccion de:
una crénicay dos articulos sobre el Bate de tapita, destacando este
juego tradicional que se sigue practicando en los distintos barrios
delaciudad, haciendo una aproximacion de sus origenes e historia,
yla consideracién de que es una versioén simplificada del béisbol y
producto de larecursividad cartagenera, como un acercamiento a
la practica del deporte de la pelota caliente.

Un articulo dedicado a estudiar el gasto publico en actividades
deportivas y recreativas en seis principales ciudades del pais:
Bogotd, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cali y Medellin. Los
resultados revelan limitaciones y oportunidades para fortalecer la
inversion en el sector para lograr vincular a mas personas a realizar

actividades deportivas y recreativas que son insumo para la toma
de decisiones. Por tltimo, un articulo dedicado a la ya mencionada
Politica Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena.

Consciente del significado de esta iniciativa como herramienta
politicay académica, en nombre del Observatorio y como directora
general del IDER, hasta el 31 de diciembre de 2023, agradezco ala
comunidady actores del sector por sus aportes en el desarrollo de
este ejercicio de investigacion, y el apoyo brindado por los jefes y
coordinadores de otras areas del instituto en la construccién de
todo este proceso; a todas aquellas personas e instituciones que
contribuyeron de una u otra forma en las investigaciones, a los
autores y a quienes trabajaron en la elaboracion de la edicién de
la Revista.

Los aportes de las investigaciones que se publican resultan de
gran interés para profesionales e investigadores en el campo del
deporte y la recreacién y hace parte de las nuevas estrategias de
articulacion, investigacién y generacion de conocimiento que
nos hemos propuesto desde el IDER, para el fortalecimiento del
sector deporte.

Debo resaltar que la Revista Sinergias obtuvo en la presente
vigencia el ISSN (International Standard Serial Number - Nimero
Internacional Normalizado de Publicaciones Seriadas), que
identifica las publicaciones seriadas continuadas, lo que permitira
mantener su circulacién, ademas, de los criterios técnicos que deben
cumplir los articulos establecidos por el equipo del Observatorio.
Lo anterior, facilitara mayores avances como la consecucion de
pares evaluadores, comité editorial e indexacién a largo plazo para
lograr ser la primera revista cientifica enfocada al sector puiblico
del deporte y recreacion en la ciudad.

Esta Gltima edicion de Sinergias, en la administracion de Salvemos
Juntos a Cartagena, refleja el esfuerzo y la dedicacién del equipo
del Observatorio que le apost6 a entender y proponer cambios,
y nuevas formas de hacer investigacion para y por el deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre en nuestra querida Cartagena.

Viviana Londono Moreno

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion - IDER
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APROXIMACION AL ORIGEN
DEL FENOMENO SOCIO
CULTURAL BATE E’ TAPITA

“Una estrategia recursiva de los cartageneros que simplifico

y popularizé la practica del béisbol”

Existe una aceptacion de la gran dificultad que se presenta para
realizar una reconstruccion histérica de la practica deportiva
tradicional en la ciudad de Cartagena. Ello debido a que muy a
pesar de su protagonismo histérico en el deporte colombiano y
la incidencia de esta actividad, en el desarrollo de su cultura; se
presenta en esta ciudad una deficiencia de estudios sociales sobre
este sector.

En atencion a esta situacion y siendo consciente, que la practica
deportiva tradicional se constituye en el espejo de la ciudad y
de su memoria; no resulta atrevido pretender aproximarse a la
reconstruccioén de su acervo documental material e inmaterial.
Sobre todo, porque hoy es tendencia orbital y la UNESCO creb en
1992 el Programa Memoria del Mundo (MoW)”, para la preservacion
del patrimonio documental del Mundo (Observatorio de Ciencias
Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad fisica, 2020).

Para el abordaje de la aproximacion a la reconstruccion histérica
de la practica deportiva tradicional “Bate e’ tapita” en la ciudad
de Cartagena, considero pertinente, realizar inicialmente una
definicion de algunos términos y revisar la informacién bibliografica
relacionada con el tema:

Bate de tapita (Bate é tapita): En el contexto popular, se le define
como un “juego pre-deportivo”, del género del deporte social
comunitario y una versién simplificada del béisbol. Es producto
delarecursividad cartagenera, como un acercamiento ala practica
del deporte de la pelota caliente.

José Guillermo Torres Ortiz !

Juego: Es una actividad fundamental en el proceso evolutivo de
la humanidad, que fomenta el desarrollo de las estructuras de
comportamiento social. “El juego es una actividad u ocupacion
voluntaria que se realiza dentro de ciertos limites establecidos de
espacioy tiempo, atendiendo a reglas libremente aceptadas, pero
incondicionalmente seguidas, que tienen su objetivo en si mismo
y seacompafia de un sentido de tensiény alegria (Huizinga, 2012).

Juego pre-deportivo: Actividad fisica cuyo desarrollo se constituye
en un acercamiento a la practica de un deporte debidamente
organizado.

Jugar al bate Expresién coloquial. Considerada en Cartagena
sinénimo de jugar al béisbol.

Deporte: La Ley del Deporte en Colombia lo define como: “la
especifica conducta humana caracterizada por una actitud lddicay
de afan competitivo de comprobacién o desafio, expresada mediante
el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas
preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y
sociales”. Dentro de las diferentes caracterizaciones del deporte
en nuestro medio, encontramos: deporte formativo, deporte social
comunitario, deporte asociado, deporte competitivo, deporte de
alto rendimiento y deporte aficionado (Ley 181 del 1995).

En pertinencia con lo anterior, es coherente hacer una breve
revision del origen del deporte y su diferencia con el juego; tema
ampliamente debatido en las esferas académicas y de investigacion

1.Coordinador de juegos corregimentales - Deporte Social Comunitario del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena - IDER. joseguillermotorresortiz09@

gmail.com
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Nota. IDER — Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.

cientifica. “El deporte ha existido a lo largo de la historia de la
humanidad y todas las culturas histéricas han desarrollado
actividades lidicas, fisicas y competitivas, las cuales hoy podrian
llamarse deporte” (Huizinga, 2012).

En su libro Homo Luden de 2012, el antrop6logo y filésofo
holandés Johan Huizinga, relaciona al hombre con el juego,
sefialando: “que desde sus origenes y en los diferentes estadios
de su ciclo vital, el hombre juega”. “El juego es mas antiguo que
la cultura”. También precisé que “en la dinamica de avance de
las sociedades humanas, el concepto de juego evolucioné dando
paso al deporte y que este tiltimo, adquiri6 una categoria reglada,
institucionalizada y competitiva”. Connotacién esta que trajo
nuevas interpretaciones y funciones sociolégicas, antropologicas
y econémicas del deporte. Convirtiéndolo en un fenémeno social,
politico, cultural y econémico de grandes repercusiones en las
comunidades. Marcando esta categoria, la diferencia entre el juego
y el deporte (Huizinga, 2012).

Como el bate de tapita, pertenece al género del deporte social
comunitario, resulta pertinente mencionar su definicion y
fundamento legal en Colombia. Es asi como la Ley 181 de 1995 lo
define “como el desarrollo de todas aquellas actividades deportivas
y sus diferentes manifestaciones en la comunidad. Que basadas en
un enfoque diferencial e incluyente, busca favorecer la participacion
de los ciudadanos de su goce y disfrute, en sana convivencia y con
la buena préactica de principios y valores. Propiciando con ello la
transformacion social y el bienestar colectivo de la poblacién en

general”. (Ministerio del Deporte, 2019). De acuerdo con este
fundamento, el deporte social comunitario, en sus manifestaciones
debera tener en cuenta: la equidad de género, la inclusién de
personas en situacion de discapacidad y la preservacion y cuidado
del medio ambiente (Ley 1967 de 2019).

Ladinamica de este recorrido conduce a referenciar los antecedentes
del deporte en Cartagena. Buscando en su revision bibliografica
material de importancia, que pudiera servirnos para aproximarnos
al origen histdrico de su practica deportiva tradicional. En este
estudio documental histérico, existe la coincidencia que, en
sus inicios en la ciudad primé la influencia de sociedades mas
desarrolladas que la nuestra. Puesto que, desde su fundacion, se
constituy6 en la principal puerta de entrada a nuestro pais y por su
posicion estratégica en el Mar Caribe, fue permeada por diferentes
culturas foraneas y dentro de ellas la deportiva.

El historiador Ratll Porto Cabrales, uno de los mas connotados
investigadores del deporte en nuestro medio, en su obra “El deporte
en Cartagena de Indias”, hace un relato, que muchos coinciden
en afirmar, que asi fue como pudo darse la entrada del deporte a
Colombia: “en los inicios del siglo XX la practica del deporte en
Cartagena no fue mas que un entretenimiento para matar el tiempo,
en una ciudad en donde no habia nada que hacer”. Sosteniendo, sin
embargo, que por ser ciudad epicentro de actividades econdémicas y
delainterculturalidad, terminé facilitando el ingreso de diferentes
actividades deportivas a nuestro pais (Porto, 2008).

Sinergias



Segln este escritor a través de su ingreso por Cartagena: en 1874
Francisco Balmaceda instal6 en Maria la Baja (Bolivar) el primer
gimnasio de boxeo; luego en 1898 Andrés Gémez Hoyos instald un
gimnasio de boxeo en la ciudad. En 1889 lleg6 la primera mesa de
billar. En 1894 se construyo la primera Plaza de Toros de Colombia.
El béisbol ingres6 en 1897. En 1900 se fundé el primer club de
Gimnasia. En 1901 el primer club nautico. Lo que no solo liga con
lahistoria de Cartagena a las épocas de su fundacién, colonizacién,
asedio de los piratas y la gesta emancipadora de su pueblo. Sino que
existen otros episodios dentro de su contexto histérico relacionados
con la historia del inicio del deporte en Colombia (Porto, 2008).

En este breve recorrido sobre la historia del deporte en Cartagena,
se menciona el ingreso al pais de tendencias socioculturales
incluyendo algunas disciplinas deportivas y dentro de ellas el
béisbol. Cabe decir, que de todas las disciplinas que tuvieron su
ingreso a Colombia a través de esta ciudad, el béisbol es el deporte
que mas permed su sociedad y el de mayor arraigo en la ciudadania
cartagenera. También se debe precisar, que no se conoce fecha
exacta de su ingreso a la ciudad. Sin embargo, hay coincidencia
en que arrib6 en 1897.

Raul Porto Cabrales en un escrito para la prensa PrimerTiempo.
co manifestd: “En nuestras investigaciones realizadas a través
de charlas con viejos aficionados y a la lectura de documentos
histoéricos, se puede llegar a la conclusion de que fue en 1897”.
También manifest6 que, en el hoy Parque Apolo, ubicado en el
barrio El Cabrero, frente a la casa donde vivié el presidente de la
Republica de Colombia Rafael Nuifiez, fue cuando se mostré por
primera vez en Cartagena este deporte, traido por unos jévenes
cartageneros provenientes de Cuba y Panama” (Porto, 2016).

Segtn este historiador “araiz del estallido la guerra de los Mil Dias,
esta practica desapareci6 en 1899, hasta que en 1905 se da el hecho
histérico cuando un domingo del mes de septiembre, los hermanos
Gonzalo e Ibrahim Zufiiga se presentan con varios implementos a
la plaza de Santo Domingo y ahi convocan a la muchachada avida
de tener y hacer una actividad diferente. Pero solo en la década de
1940 se establecié definitivamente en Colombia” (Porto, 2016).

Hay que decir que, la “pelota caliente” llegd a esta ciudad para
quedarse. Desde su arribo estreché unos vinculos con la cultura
local, que se fueron convirtiendo en referentes identitarios del
pueblo cartagenero. Permeando su idiosincrasia y construyendo
un tejido social alrededor de unos valores esenciales que han
caracterizado alos ciudadanos de la Cuenca del Caribe. Luego este
fenémeno sociocultural trascendi6 mas alla del contexto local y se
fue expandiendo al Departamento de Bolivar y el Caribe Colombiano.

Pero, aunque el interés por su practica en Cartagena cada dia era
mayor, existian barreras que afectaban su masificacion, tales como:
el bajo nivel adquisitivo de la mayoria de la poblacion, poco acceso
alos implementos de juego y 1a falta de espacios para su desarrollo
masivo; lo que hacia que su practica inicialmente fuera exclusiva
de las altas élites sociales.

Se ha creido que esta razén y el interés generado por su practica,
motivé la creatividad del pueblo cartagenero para fabricar y usar
implementos artesanales como guantes de béisbol de cartones,
telas o lonas; bates risticos de madera, bolas de hilo con mochila
o forradas con esparadrapo o gutapercha y otros elementos de
su entorno como las tapas de gaseosas y de cervezas. Asi mismo
inventaron modalidades deportivas autdéctonas, emulando la
practica del Rey de los Deportes. Se cree que fue asi como se origind
el “bate é tapita”, la bola é caucho y la bola é media como version
popular y simplificada del béisbol.

Porto Cabrales hace mencion de que “Petaca” Rodriguez, estrella
del béisbol amateur, colombiano, se inici6 en el béisbol rodado.
Modalidad autéctona inventada por los jovenes en Cartagena en
los inicios del Siglo pasado; que se jugaba en los corredores de las
casas con dos almohadillas y no con cuatro, como lo establece el
reglamento del Béisbol (Porto, 2013).

En un registro de informacién de cartografia social, realizado en
el Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreaciony la
Actividad fisica, en el trabajo de investigacién Reconstruccion de la

Nota. José Cabrera.
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memoria histérica del juego tradicional “Bate tapita” en Cartagena.
En donde participaron actores del bate de tapita en esta ciudad,
entre los que se encuentran: David Torrenegra, Arnulfo Alcazar,
Vicente Casseres, Francisco Vega y Wilfredo Sierra; se recogieron
varias versiones que alimentan el acervo histérico de esta actividad
ennuestra ciudad: “Se inici6 jugando en las calles desde principios
de los afios 1900”; “Se jugaba con 4 peloteros y con tres bases en
forma de tridngulo y se bateaba con palo de escoba a un solo out
por inning”. “Los juegos eran a 5 inning, pero si iban empatados se
jugaba extra inning hasta que ganara uno”; “no existia uniforme
obligatorio”. Coincidieron “en que surgié como una derivacion
del béisbol, pero con menos exigencia” (Observatorio de Ciencias
Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad fisica, 2023).

Elorigen de esta actividad no deja de ser objeto de controversia entre
los diferentes actores sociales; prueba de ello es lo que acontece
con su nombre originario. Escuchdndose nombres como el de
bate tapita, bate y tapita, bate de tapita y bate e’ tapita. Es justo
precisar que en otros sitios de la Regién Caribe le llaman “juego
de chequita y juego de tapilla”. Todo ello sin afectar su condicion
semantica de ser una version simplificada del béisbol. Al respecto
considero que la correcta pronunciacién gramatical deberia ser
bate de tapita, pero haciendo claridad, que, por una variacion
lingiiistica de la region, en el contexto popular de la ciudad se ha
venido pronunciando como “bate e’ tapita”.

Ello tiene explicacién con el fenémeno lingiiistico propio de la
Cuenca del Caribe, que tiene como tendencia omitir algunas letras
en la pronunciacion de las palabras y oraciones. Y estando Cartagena
caracterizada como ciudad del “Gran Caribe”, cuya cultura e
identidad obedece en gran parte a ese contexto, no resultaba
dificil que ello ocurriera y que sus nativos usen expresiones como:
“plato e’ sopa”, “empana e’ huevo”, “me comi un sancocho e’
pata e’ mondongo”, “tronco e’ fiesta”, “jugué bola e’ caucho” y
un sinntimero de variaciones lingiiisticas que sustentan mi postura
frente al nombre del bate de tapita.

El sitio en donde se inici6 el bate de tapita es otro motivo de
controversia. Se cree que teniendo el béisbol su radio de accion
inicial en el centro amurallado y sus alrededores, no resulta extrafio
pensar, que en ese entorno se jugd inicialmente. Porto Cabrales
en su referencia del béisbol rodado, menciona que “Petaca” desde
los 11 afios, lo jugaba con sus vecinos Sandieganos; teniendo como
rivales a los del barrio Getsemani. (Porto, 2013). Hecho que se
puede considerar como testimonio, es la rivalidad deportiva que
durante muchos afios mantuvieron los equipos de béisbol Aguila
(Pajarracos de San Diego) y Getsemani (Leones de la Plaza de la
Trinidad). Cabe precisar, que en la actualidad se encuentra en curso
una investigacion y levantamiento de los espacios de este juego en

-

Nota. José Cabrera.

Cartagena, orientado a georreferenciar estos sitios (Observatorio
de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad fisica
de Cartagena, 2023) Investigacién que de seguro dara luces para
esclarecer su espacio de inicio.

En la medida en que Cartagena crecia, el bate de tapita iba
aumentando su expansion por la ciudad, sobre todo en los barrios
populares. Sin embargo, hay que mencionar, que a esta actividad
le toco crecer en la clandestinidad; ya que fue satanizada como
“actividad de alto riesgo”, a raiz de los accidentes sufridos por
muchos de sus practicantes, con la afectacién de su globo ocular;
originando la veda de su practica para nifios y jévenes. Hecho que
teniendo en cuenta lo que dice el refran: “lo mas prohibido es lo
mas deseado” hacia mas curioso e interesante jugar al bate e’ tapita.
Cuando de investigar el origen de fendmenos socioculturales, que
no cuentan con datos cronoldgicos precisos se trata; referenciar
actividades afines en el tiempo resulta de mucha utilidad. Es por ello
que he considerado coherente relacionar en este escrito, el origen
delbate de tapita con el inicio y desarrollo del béisbol en Cartagena.
Teniendo presente, que esta modalidad aut6ctona y ancestral, no
solo heredd del béisbol los gestos técnicos, las estrategias tacticas
y el reglamento; sino que también hereda su legado de influencia
sociocultural en el imaginario colectivo del cartagenero. Y su
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practica referencia parte de la identidad de este pueblo. Siendo
que, en Cartagena, Bolivar y el Caribe colombiano la cultura y el
deporte reflejan la identidad cultural de sus comunidades.

En tal sentido si se dice: “que el deporte tiene la potencialidad
para construir identidad”; “que la identidad es un elemento vital
de la cultura de un pueblo”; “que la cultura es una dimension que
explicay fomenta el desarrollo de una sociedad (Observatorio del
Patrimonio Cultural, 2020) y sabiendo que, en cierta forma, el bate
de tapita hereda del béisbol su potencialidad para construir identidad
entre los cartageneros. No me cabe duda de que también realiza
convocatorias de naturaleza ciudadana y democratica e invoca,
los valores superiores de la cultura, tradicién, diversidad étnica,
la individualidad solidaria, la hospitalidad, la libre creatividad y
hasta la sabrosura y la bacaneria que identifica nuestro pueblo
cartagenero. Como una manifestacion expresa de lo que Goyeneche
(2004) define como Cartagenidad.

Es tal laimportancia de las modalidades autdctonas del béisbol en
la sociedad cartagenera, que muchas de las acciones de cohesién
social en su entorno y su influencia en la regién, estan ligadas a su
practica. Constituyéndose en referentes manifiestos en las historias,
la narrativa, las canciones y hasta en la creacién de un genuino
lenguaje, que identifica el sentir e idiosincrasia de su pueblo. Lo que
las hace merecedoras de su exaltacién como patrimonio cultural e
inmaterial de la ciudad. Mas aun, cuando el béisbol por cuestiones
normativas y su condicion de deporte universal, no puede ostentar
la distincion patrimonial en nuestra ciudad.

Por ello, la investigacion sobre la reconstruccién de la memoria
histdrica del juego tradicional “Bate tapita” en Cartagena, que se
orienta desde el Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la
Recreacion y la Actividad Fisica, debe convertirse en un proyecto
de ciudad, qué fomente la investigacién y recopilacion del acervo
documental de la memoria histérica y rescate del patrimonio
material e inmaterial deportivo en Cartagenay Bolivar. Es por eso
que sumado alos aportes que esta cronica pueda brindar, considero
que la discusion esta abierta y la polémica sobre el origen del bate
e’ tapita continda...

Nota. IDER — Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion - IDER
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CARACTERIZACION DEL JUEGO
TRADICIONAL BATE DE TAPITA

EN CARTAGENA

RESUMEN

El presente documento recoge la identificacion de los principales
elementos, actores y espacios clave del juego tradicional “Bate de
tapita” en Cartagena. Para su elaboracion se hizo un analisis de
tipo cualitativo, a partir de fuentes primarias mediante técnicas
como cartografia social y entrevistas a actores clave de este juego
con gestores deportivos, jugadores y aficionados. También se
empled la revision documental como fuente secundaria para un
analisis cualitativo complementario. La investigacion se planted
caracterizar este juego tradicional e intentar una aproximacion
en la reconstruccioén de la memoria histérica y la preservacion de
esta practica recreo-deportiva en la ciudad. Entre los resultados
principales se tiene que el Bate de tapita no es una simple actividad
deportiva o recreativa, sino que se convierte en el pretexto para
generar espacios de encuentro comunitario, de integracién entre los
habitantes de diferentes sectores de la ciudad y otras comunidades
de laregion. Se espera que este insumo sirva de base para establecer
unas politicas publicas especificas que permita su transmision y
continuidad en el tiempo, que a su vez fortalezca el deporte social
comunitario como herramienta de transformacion social.

Palabras clave: juego tradicional, recreacién, cultura, Cartagena.

1. INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura — Unesco, ha reconocido en reiteradas ocasiones que los
juegos tradicionales constituyen parte importante del patrimonio

Antonio José Ortega Hoyos 3

cultural, al tiempo que se convierten en un instrumento eficaz para
la promocion de la tolerancia, el respeto y la paz en sociedades
culturalmente diversas. Por tanto, los juegos tradicionales, se
establecen como expresiones lidicas que hacen parte del acervo
cultural de las comunidades y permiten identificar costumbres y
tradiciones. Estas practicas recreativas, ademas de fortalecer la
identidad cultural, favorecen habilidades sociales y dinamizan
los procesos de aprendizaje.

De acuerdo con (Ardila-Barragan, 2022), “los juegos tradicionales
han contribuido, de manera significativa, alos procesos educativos
y evolutivos de la sociedad, desde los diferentes contextos en los que
se desarrolla el ser humano; a través de ellos, se pueden identificar
costumbres, tradiciones y estilos de vida de generaciones pasadas,
ya que hacen parte del patrimonio cultural de lahumanidad y, ala
vez, se constituyen como un elemento de la cultura popular, que
se transmite de generacién en generacion” pag. 2.

No obstante, actualmente este tipo de juegos han ido desapareciendo,
sobre todo aquellos que se juegan al aire libre, en campo abierto,
en la calle y en los parques. Con la decadencia de esos juegos
tradicionales han ido perdiéndose las diferentes formas de arraigo,
y con ello otras dinamicas y aspectos como la comprension misma,
el sentido de la competencia, la importancia de hacer equipo,
incluso el sentimiento de libertad y los vinculos con los vecinos,
amigos, con la comunidad, y con la familia misma.

Esta investigacion se entiende como un proceso de reflexion, cuya
importancia radica, ademas de la produccion de conocimiento, en
una implicita reivindicacion de las practicas relacionadas como

3.Magister en Gestion de la Innovacion. Investigador. Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica — Instituto Distrital de Deporte y

Recreacion de Cartagena - IDER. aortegah.18@gmail.com
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elementos de la identidad colectiva que generan sentimientos
de pertenencia y apropiacion en las comunidades. Por tanto, el
proceso de investigacion requiere de un andlisis e interpretacion que
oriente a un proceso reflexivo que permita integrar las evidencias
recopiladas y compartir de la mejor forma la experiencia estudiada.

Entre los compromisos del Observatorio de Ciencias Aplicadas
al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica, se encuentra
el componente de memoria histdrica que tiene como objetivo
identificar y documentar el patrimonio deportivo distrital y
departamental, destacando a los idolos deportivos que lo integran,
para promover su apropiacion y valoracién social mediante el uso
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién - TIC.

En este sentido, el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de
Cartagena - IDER en el marco de sus actividades misionales y las
de su Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion
y la Actividad Fisica, asi como lo establecido en el programa del
mismo nombrey las estrategias planteadas en el Plan de Desarrollo
de Cartagena 2020-2023 “Salvemos Juntos a Cartagena” establece
entre sus metas “Caracterizar 10 piezas con todos los documentos
e investigaciones cientificas existentes de memoria histérica del
deporte”.

Entre los principales retos que enfrenta el sector del deporte
y la recreacion en la actualidad, justamente se encuentra la
preservacion y recuperacion de la memoria histdrica del Deporte
social y comunitario, por lo que se requieren acciones que realicen
los diferentes actores que conforman este sector en la ciudad.
La ausencia de procesos de investigacion, caracterizacion y
sistematizacion de la informacién no permite conocer en detalle
los diferentes programas formales y practicas espontaneas en
materia recreativa; lo que incide en ultimas, en los alcances y
resultados que se pueda lograr en cuanto a la preservacion de este
tipo de juegos en la ciudad. De ahi, que se trabaje la caracterizacién
del juego tradicional “Bate de tapita” en Cartagena, que algunos
consideran algo mas que un juego, asociandolo mas con un
predeporte. Lo anterior, con el fin de conocer su historia, forma,
elementos y espacios de juego, entre otros aspectos, lo que se
convierte en el propésito del presente documento en el marco del
trabajo colaborativo que se adelanté con algunos de los actores
involucrados en esta practica tradicional en la ciudad.

De esta forma, este documento hace parte de un primer producto de
la investigacion, que adelanta el Observatorio de Ciencias Aplicadas
al Deporte, la Recreacion y la Actividad fisica del IDER, sobre
“Recuperacion de la memoria histdrica del juego tradicional Bate
de tapita en Cartagena”. Para ello, se propusieron los objetivos y
metodologia acorde a las limitantes de la investigacién, como se

detallan mas adelante, lo que permitié cumplir con el propdsito
planteado en esta primera etapa.

El documento consta de cuatro capitulos, este primero que es la
introduccién que comprende, a modo de contexto, los principales
aspectos conceptuales de la investigacion, seguidamente el segundo
capitulo que presenta la metodologia de abordaje del estudio, con
las técnicas, fuentes e instrumentos empleados, posteriormente el
tercer capitulo que comprende los principales resultados producto
de la investigacién y finalmente, el cuarto capitulo recoge las
conclusiones mas relevantes del tema en estudio.

Principales aspectos conceptuales

Es necesario sefialar algunos elementos conceptuales que se
tuvieron en cuenta en el desarrollo del presente documento,
producto de la revision documental realizada al respecto:

Recreacion: Se plantea como “una experiencia realizadora producto
dela participacion activa, voluntaria y autdnoma de sujetos y grupos
en vivencias mediadas por el arte, el juego, las manifestaciones
culturales de los pueblos, las relaciones sociales vitales, las
relaciones con la naturaleza y los entornos, que construyen un
modo de enfrentar y apropiar la vida que excluye la competenciay
promueve el compartir como un modo de ser y estar, y, la relacion
con el mundo desde una dimensién lidica que lo armoniza en su
estar cotidiano, abriéndolo a otros mundos posibles” (Ministerio del
Deporte, 2022, pag. 36). En este sentido, la recreacion se entiende
como el aprovechamiento del tiempo libre, por lo que existe una
variedad de actividades y practicas que se pueden asociar a este,
tales como los juegos de la calle, ludotecas, camping y caminatas,
teniendo en cuenta que a estas se asocian las reglas basicas de
convivencia y no las reglas deportivas.

Larecreacion es un derecho fundamental a nivel mundial, tal como
establece (Ministerio del Deporte, 2020) en el Plan Nacional de
Recreacion 2020-2026, donde reconoce que esta resulta esencial
para el desarrollo integral de las personas en diferentes ambitos
como son la salud fisica, mental y su articulacién a la sociedad
desde espacios de adecuado aprovechamiento del tiempo libre,
aspectos que se convierten en elementos fundamentales para la
construccion de una sociedad cohesionada, con alto capital social
y, con mejores condiciones y calidad de vida.

Deporte Social y Comunitario: De acuerdo con (IDER), promueve el
desarrollo humanoy la integracién de la ciudadania desde diferentes
modalidades y disciplinas deportivas, destacando la importancia del
ser humano y la colectividad como centro fundamental, al tiempo
que se contribuye a la construccion de identidad, personalidad,
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desarrollo cognitivo, motriz, emocional, la construccién de
territorio y fortalecimiento del tejido social de los grupos etarios
y poblacionales. En este sentido, busca favorecer la participacién
de los ciudadanos de su goce y disfrute, en sana convivencia y con
la buena practica de principios y valores. Propiciando con ello la
transformacion social y el bienestar colectivo de la poblaciéon en
general.

Juegos tradicionales: El juego tiene relacién con la actividad de
disfrute, es una accién fisica o mental que aglutina a individuos. Su
practica se transmite de generacion en generacién y se mantiene
hasta nuestros dias. Precisamente, es una de las caracteristicas
principales de este tipo de practicas que surgen de la espontaneidad
y como alternativa para el aprovechamiento del tiempo libre de
forma sana.

Bate de tapita: En el contexto popular, se le define como un juego
tradicional, practica sociocultural e inclusive manifestaciéon
cultural. En todo caso, es una version simplificada del béisbol. Es

producto de la recursividad caribefia, que, a través de su desarrollo,
realiza un acercamiento a la practica del deporte de la pelota
caliente, el béisbol. En el Dossier exposicion itinerante de Cartagena
ilustrada; Instantes y personajes se define como: “Modalidad
popular de béisbol, el bate tapita no exige material deportivo
especifico ni muchos jugadores, simplemente seis amigos, un palo
de escoba, una calle poco transitada y suficientes tapitas. Todo
gratis y facil de conseguir” (Gomez y Sierra, s.f.).

En este orden de ideas, el juego Bate de tapita, es el objeto de
estudio del presente documento, con el que se busca caracterizar
como una forma de reconocer las necesidades de recuperar
este tipo de practicas recreo-deportivas en la ciudad, para que
se conviertan en un vehiculo de trasformacion social, rescate
de valores y construccién de ciudadania, por lo que se hace
necesario la reconstruccion de la memoria histérica de este tipo
de juegos tradicionales, que apunten al disefio de politicas ptiblicas
relacionadas con la preservacion y rescate de temas como lo
tradicional, cultural y autéctono en la ciudad de Cartagena.

Nota. José Cabrera.

Instituto Distrital de Deporte y Recreacién - IDER
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2. METODOLOGIA

Para el proceso de investigacion realizado de corte cualitativo,
se recolectaron los datos primarios mediante la realizaciéon de
cartografia y entrevistas, y de datos secundarios a través del
analisis y revision documental, lo que permitié obtener informacion
delimitada del tema objeto de estudio en esta primera etapa.

Parala capturay analisis de la informacién se realizaron las técnicas
escogidas con diferentes actores identificados dentro del juego

Tabla 1. Técnicas implementadas

tradicional Bate de tapita en el nivel local. De igual forma, se
revisaron datos relacionados con el contexto de esta practica por
medio de la recoleccién de informacién secundaria, como insumo
importante para la caracterizaciéon del juego tradicional Bate de
tapita en Cartagena, asi como para contrastar y complementar la
informacion recabada, y, a su vez para la validacion de esta.

EnlaTabla1se discrimina el tipo de técnica a utilizar, las unidades
de analisis (cantidad) y una breve descripcién que contextualiza
la informacién descrita.

Técnica Cantidad Descripcion
Cartografia social 1 Realizacion de dispositivo
Entrevistas 3 Realizacion de las entrevistas sobre el tema relacionado
Documentos (3)
Revision documental 10 Noticias (5)
Videos (2)

Nota. Elaboracion propia.

Instrumentos

Se utilizd una guia de entrevista (ver Anexo 3), que se aplico aalgunos
de los actores identificados como parte de los involucrados en la
practica de este juego en la ciudad. El objetivo de los instrumentos
fue aproximarse al propdsito de caracterizar el Bate de tapita,
relacionado con los efectos de las actividades que vienen realizando
en el marco de la practica de este juego tradicional comunitario.

Tabla 2. Instrumentos utilizados

La informacion se analizd teniendo en cuenta las categorias
orientadoras que se definieron previamente, que apuntaron a
desarrollar los temas propuestos. En la Tabla 2 se indican los
instrumentos disefiados y una breve descripcion del alcance de
cada instrumento:

Instrumento

Descripcion

Guia de entrevista

Definicion del protocolo de entrevista

Formulario de entrevista

Definicion de las categorias y preguntas orientadoras

Derrotero

Definicion de las pautas y componentes

Nota. Elaboracién propia.
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De esta forma, se diseii6 una guia de entrevista semiestructurada
con el objetivo de obtener informacién sobre las practicas, actores
y espacios clave del juego tradicional Bate de tapita en Cartagena.

Tabla 3. Categorias de andlisis

Este formato de entrevista incluyd tematicas orientadoras parala
obtencion de la informacién en las categorias predefinidas, como
se muestra en la Tabla 3.

Categoria

Subcategoria 1

1. Descripcion general

Aspectos generales del juego tradicional
Antigiiedad

Periodicidad

Elementos necesarios para la practica
Eventos relacionados

2. Localizacion y contexto

Espacios de practica
Participacion en barrios y sectores de la ciudad
Actividades en las que participan

3. Actores representativos

Quienes son los principales actores
Principales oficios
Responsables de la gestion

4. Transmisién/aprendizaje

Donde se aprende a jugar

Técnicas o habilidades necesarias para su eje-
cucion

Edad de inicio en el juego

Caracteristicas de un experto

Integracion de la familia y comunidad y su
vinculacién en la practica del juego

SN RN NN RN NN AN N NN

SNENEN

5. Cambios/transformaciones

Elementos que se han perdido
Elementos nuevos

6. Fortalecimiento y riesgos

Factores facilitadores
Factores obstaculizadores
Practicas que mantienen el juego

7. Tipos de apoyo/fuentes de financiacion

Apoyo sector publico

Apoyo sector privado
Asociaciones

Coordinacion interinstitucional
Fuentes de financiacion
Eventos relacionados

NN N AN NN AN

Nota. Elaboracion propia.

En relacion con la cartografia social con base en (Diez, 2018), se
realizé mediante una sesién de trabajo que convoc) a gestores
y organizadores de campeonatos de Bate tapita en diferentes
barrios y sectores de Cartagena, con el objetivo de identificar los
principales aspectos y elementos de juego, actores y espacios
clave del juego tradicional “Bate de tapita” en Cartagena. Esta

se desarroll$ organizando dos grupos de trabajo% aleatorios y
bajo el método planteado. Cada grupo tenia su observador y su
derrotero, se asiste a los grupos en el mapeo, respondiendo dudas
e incentivando la creatividad en el ejercicio. Al finalizar el ejercicio,
se socializan los principales resultados obtenidos por cada grupo
y se genera un debate sobre la tematica (Anexo 2).

4.Conformados por Wilfredo Sierra, David Torrenegra, Arnulfo Alcézar, Vicente Césseres, Francisco Vega y José Cabrera, Carmelo Guerrero, Luis Péjaro, Jorge Padilla, Libio

Figueroa, a quienes se agradece su participacion y aportes a la investigacion.

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion - IDER
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Etapas del proceso

Para el proceso de investigacién planteado, se establecieron los
siguientes pasos: levantamiento de informacioén?, documentacién
y seleccién de la informacién®, y andlisis de la informacién. Para

Recopilacion de
informacion
mediante la
aplicacion de

técnicas e
instrumentos
disefiados

Figura 1. Etapas del proceso de la investigacion.
Nota. Elaboracién propia.

Documentos de consulta y revision

Como parte del andlisis documental del proceso de investigacién
sobre la caracterizacion del juego tradicional “Bate de tapita”
en Cartagena, se requiri6 la identificacién de documentos que
se revisaron para aportar a este propdsito, como son: Noticias,
documentos técnicos, videos y entrevistas sobre el tema objeto de
estudio, tanto a nivel local como regional de forma complementaria.

3. RESULTADOS

Los resultados que se presentan a continuacién sobre el juego
tradicional Bate de tapita en Cartagena, es producto del trabajo de
campo realizado a partir de las técnicas implementadas y aplicadas
a actores clave de este juego en Cartagena. Este tipo de practicas
representan parte de las tradiciones de la ciudad, por lo que se
busca su recuperacion y preservacién para que perduren en el
tiempo. A continuacion, se detalla el contenido de lo que arrojd la
investigacion de acuerdo con lo planteado para esta primera etapa.

Consolidacion,
seleccion y
organizacion de
la informacion
pertinente

ello, se adelantaron las siguientes acciones, posterior a una fase
previa de revision y contextualizacién inicial, pero que se extiende
durante el periodo de la investigacion de manera complementaria.

Elaboracion del
documento
pertinente como
parte del proceso
de investigacion

Descripcion general

Conbase en las primeras revisiones realizadas, este juego tradicional
recibe el nombre de Bate de tapita, chequita o tapilla como se le
conoce en la regién Caribe colombiana. Segtn José Cabrera, este
juego en Barranquilla, Sincelejo, Santa Marta y Riohacha lo llaman
“Chequita”; “Tapilla” en Monteriay “Bate de tapita” en Cartagena.
Asimismo, en palabras del mismo José Cabrera “Bate de Tapita,
Chequita y Tapilla se escriben diferentes; se juegan igual y unen
a la region Caribe”. En este documento lo llamaremos Bate de
tapita de acuerdo con la informacién recabada mayoritariamente
en el proceso.

Segun Cabrera, el juego Bate de tapita existe hace aproximadamente
110 afios, los jovenes y adultos de la época ocupaban el espacio
libre por las tardes en las calles de Cartagena, divirtiéndose con
este juego; que

5.Se agradece el apoyo y la participacion de Sara Carmona, miembro del Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad fisica del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacién de Cartagena - IDER, en el proceso de convocatoria de actores representativos del Bate de tapita para la realizacion de la cartografia social

del juego en el marco de la investigacion.

6.De igual forma, se agradece el apoyo de Miguel Lopez, estudiante de VI semestre de Promocion Social de la Institucién Universitaria Mayor de Cartagena - UMAYOR, en
el proceso de registro de la informacion recopilada en la cartografia social realizada con actores representativos del juego en el marco de la investigacion.
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también es tradicional en otras zonas de la regién Caribe. De
tal forma, que el juego Bate de tapita se torna importante en la
recreacion y diversion debido ala poca oportunidad de los jévenes
dela época de integrar los equipos de béisbol, se convierte asi, en
un medio para tomar destreza, habilidad y mecanica para jugar
el béisbol; asi como el boxeo que, por aquel entonces, eran los
deportes preferidos del ciudadano comin de Cartagena.

El Bate de tapita, es una actividad parecida al béisbol y en la época
se jugaba casi con las mismas reglas; la diferencia era el terreno
de juego que en estos casos eran las calles de los barrios, el bate,
un palo de escoba y las bolas la remplazaban por las tapitas de
cervezas o gaseosas del momento. En Cartagena la tradicion del
Bate de tapita por hasta los afios 80 se jugaba todos los dias, era
la distraccion recreativa de los nifios, jovenes y adultos jovenes de
la época, reconoce Cabrera.

Por su parte, David Torrenegra establece que el origen del juego
Bate de tapita en Cartagena, se remonta a los afios 1930, un poco
después de que se introdujera el béisbol en Colombia. Su practica se
hizo masiva en los barrios periféricos de la ciudad, porque su costo
resultaba mucho mas econémico que el béisbol. Se puede decir, que
el Bate de tapita surgi6é como una deformacién del béisbol, pero
conservando las reglas esenciales y adaptandolas a las condiciones
que impone la tapa al ser lanzada, ya que, por su ingravidez, no
era posible recogerla y lanzarla a los fildees al momento de ser
bateada, lo que si se puede hacer con la bola de béisbol.

Elementos de juego:

El ‘Bate de tapita’ tiene muchos componentes y aspectos a tener en
cuenta, como se describe a continuacion, y que se puede evidenciar
en el Anexo 1. Con base en informacion suministrada por José
Cabrera en entrevista con Diana Ortega, que dio pie a una nota
periodistica publicada en Radio Nacional de Colombia, se resume
lo siguiente:

Elterreno de juego tiene 27 metros cuadrados, lo mismo que mide
el infield o parte interna del campo del béisbol. Este terreno esta
delimitado por dos lineas que salen desde el home plate, unalinea
dejardin izquierdo y una linea de jardin derecho haciendo un angulo
de 90 grados. Recuerde que el home es la base principal de cuatro
que hacen parte del campo de juego y que deben ser recorridas por
un jugador para que se convierta en una carrera. En la chequita,
Bate de tapita o tapilla, como en el béisbol, gana el equipo que mas
carreras o anotaciones haga.

Elbate, es un palo de escoba, que debe medir minimo 70 centimetros,
maximo 1 metroy 5 centimetros de largo. Su espesor debe ser de 2
centimetros hasta llegar a la empuiiadura, el comienzo del bate, y su
medida es una cuarta con cuatro dedos, (entre 15y 21 centimetros
que es ladistancia que hay desde el extremo del dedo pulgar de una
mano abierta y extendida hasta la yema del mefiique).

Las tapitas o chequitas, las cuales son recolectadas de tienda en
tienda, son las checas metalicas de envases de gaseosas o cervezas.
Y el Arbitro, controla las reglas puestas por quien organiza los
juegos o campeonatos locales o regionales?.

Dindmica de juego:

El juego “Bate de tapita” se puede jugar uno contra uno, o dos
contra dos. Incluso hay equipos de hasta 12 participantes. Asi como
el béisbol, deporte del que tiene muchas de sus caracteristicas,
también cuentan con tres outs, un pitcher y un lanzador.

“La tapita se lanza y el jugador intenta batearla para correr por las
bases y anotar las carreras. De esta manera, se van consiguiendo los
puntos para ganar”, indica José Cabrera, quien durante muchos afios
también jugd y ahora es uno de los organizadores de los torneos
barriales y defensor acérrimo de este juego tradicional en la ciudad.

Expresiones asociadas:

Como complemento y tradicion de este tipo de juegos, se acompafia
con un buen sonido de una melodia salsera de una maquina de
sonido llamada popularmente “pic6”. Asimismo, la venta de
comidas tipicas que venden las sefioras a los jugadores y sus
familias, como sancochos, las bebidas, entre otros alimentos.

Este juego tradicional también es organizado por las Juntas
de Acciéon Comunal, se realizan principalmente los domingos.
Donde vecinos y familiares de diferentes barrios participan en
los campeonatos e incluso cuentan con la vinculacion de turistas
para ver los partidos e integrarse con los jugadores. Asimismo,
alrededor de estas practicas se generan algunas ventas informales
que son apreciadas por lacomunidad, pero que también atribuyen
falta de control y exceso de ruido, tales como los “Picés” “en el
que suenan buena salsa, salsabrava”, que suele ambientar el juego
y amenizar tanto a jugadores como asistentes.

7.Con base en entrevista publicada por Diana Ortega en Radio nacional de Colombia el 10 de septiembre de 2021. https://www.radionacional.co/actualidad/deportes/jue-

gos-del-caribe-colombiano-bate-tapita
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También se dan las ventas de bebidas refrescantes como gaseosas,
guarapos o cervezas para apaciguar el calor, que se convierten en
otro de los negocios obligados en el desarrollo de este tipo de juegos.
Asimismo, la venta de comidas también es parte fundamental para
larecarga de los jugadores. Comidas tipicas, comidas rapidas como,
sopas, arroz, entre otros alimentos que hacen parte importante
en la integracién comunitaria y familiar que se da alrededor de
este juego.

Localizacién y contexto

De acuerdo con las revisiones realizadas inicialmente se encuentra
que, para hablar de Bate de tapita en Cartagena, hay que mencionar
a barrios como Getsemani, San diego, La Matuna, El Cabrero,
Boquetillo, Pekin, Chambacti, Torices, Santa Rita, 7 de Agosto,
Santa Maria, Pie de la Popa, Manga, La Quinta, la Cuchilla, Bruselas,
Amberes y parte del Bosque, entre otros.

Los Getsemanisences, dicen que se jugd por primera vez Bate de
tapita en Cartagena enla Plaza de la Trinidad, pero los de San Diego
dicen que, enla plaza de Santo Domingo, los del Cabrero dicen que
al frente de la Casa de Rafael Nufiez, los residentes de la Matona
algo parecido, y los emigrantes de los barrios Chambacd, Pekin no
se quedan atras, pero lo cierto es que para otros tiene que ver con
lallegada del béisbol y la creacién de su liga.

El barrio Getsemani se caracterizé por su torneo en la Plaza de
la Trinidad, el barrio San Diego en la Plaza de San Diego, barrios
como Chambac, Torices, Playon del blanco, Santa Rita, 7 de
Agosto, Santa Maria, La Quinta, Manga, Amberes y Bruselas, de
igual forma se jugaba en los entornos mas cercanos y centrales.

Con el testimonio de una persona con mas de 95 afios como el
padre de José Cabrera y lo referente a las empresas industriales
establecidas en Cartagena y la zona como Sincerin y Maria la Baja,
puede intuirse que el Bate de tapita tiene entre 100 y 110 afios de
haberse establecido en la regién Caribe. Hay registros de que se
juega en los departamentos de la regién Caribe colombiana, Bolivar,
Atlantico, Cérdoba, Sucre, y, San Andrés y Providencia, donde en
algunos de estos departamentos toma distinto nombre como se
indic6 anteriormente.

En el documento Diagndstico del Plan Especial de Manejo y
Proteccion — PEMP Murallas y Castillo de San Felipe de Barajas

se referencia: “En Getsemani se practica tradicionalmente la Bola de
trapo (masculino y femenino), y el Bate de tapita, ambas variantes del
béisbol. Esta actividad se daba inicialmente en la Plaza de la Trinidad,
pero ante el aumento de la actividad turistica se fue desplazando
hacia la calle El Pedregal, zona verde de los Baluartes de San José y
Santa Bdrbara” (Escuela Taller Cartagena de Indias y Ministerio
de Cultura, 2018, pag. 218).

De acuerdo con (Diaz, 2011), “la Plaza de San Diego era un lugar
donde se jugaba al bate de tapita, al béisbol serio y el béisbol con
bolita de caucho y a mano limpia, y se elevaba barrilete, especialmente
durante los meses de diciembre y enero, cuando la muchachada estaba
de vacaciones” pag. 25.

Por su parte, (Narvaez, 2012) sefiala que, en el parque del Centenario
donde jugabamos la bolita de caucho o el béisbol de los obreros
en sus horas de descanso con bates de matarratdn y tapitas de
gaseosa y la grama de orin, igual a la de la biblioteca por donde
pisaba el alcalde. Llama la atencién la expresion utilizada por el
autor “béisbol de los obreros”, que precisamente se relaciona con
el origen de este juego en laregion, como parte del entretenimiento
de los trabajadores de la época. Algo parecido relaciona uno de
los participantes de la cartografia social cuando hace alusién a
"Siempre se jugé en las calles por falta de escenarios, regularmente
sus participantes son hombres mayores de edad; se jugaba con
escoba, chupa chupa® y otros; era jugado por los pobres en barrios
populares".

En el ejercicio de cartografia social, este componente de localizacién
tuvo una dindmica especial en el que se presentaron los resultados
de un ejercicio como producto de la investigacion, como fue la
georreferenciacién de unos espacios identificados previamente y
con el que se queria contrastar al final del proceso®. De acuerdo con
lainformacién suministrada por los integrantes de los grupos que
realizaron la cartografia social, en el marco de la investigacién sobre
la Reconstruccién de la memoria histdrica del juego tradicional
Bate de tapita en Cartagena, surgen comentarios de otros lugares
y sectores mas especificos como referentes de este juego en la
ciudad, tales como:

"Campo de caiman, que sefialan que se jugaba desde el aiio 1962",
asimismo, que "Se jugaba en Lo amador, Calle las flores, Calle
pefiongo, en el barrio Getsemani se jugaba en la calle del predregal, tres
actividades: bate de tapita, bola de caucho y bola de trapo". También

8.Hace referencia a un tipo de madera que hacia las veces de bate al igual que el matarratén, trupi y otros senialados.

9.Liderado por el investigador Thonnatan Ballestas. Como producto de esto, se generd un documento adicional sobre la georreferenciacion de los espacios donde se juega/
jugaba Bate de tapita en Cartagena, que sera publicado en esta misma edicién de la Revista Sinergias. De igual forma, puede explorar los resultados de este ejercicio en el
Sistema de Informacién de Deporte y Recreacion del IDER en: https://ider.gov.co/observatorio-ider/sidr/ més exactamente en la seccion de Recreacion.
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que "Se jugaba en la cancha del prado, se combinaba el juego en tierra
natural y cancha de concreto las 4 Bases, también se jugaba en las
calles del resino de brauco y el parque de las Bruselas", "'Se jugaba en
los tanques de la Salle", "En el barrio el Narifio se jugaba en el sector
conocido como las mallas, localidad Histdrica y del Caribe Norte.
Asimismo, "Se jugaba en manga en el pastelillo", ""Se jugaba en el pie
de la popa, en los afios 8o por la calle de los mormones", "Se jugaba
en Santa Maria, Paseo Bolivar, Las palmeras, Chiquinquird, Avenida
Pedro Romero", "Se jugaba en La quinta frente a la casa campesina
en un solar llamado el Ganez, en el solar en la loma de mochita", "Se
jugaba en Olaya sector central y en la Avenida del lago".

De igual forma, con base en esta informacidn, a continuacion,
en la Tabla 4 se presenta a manera de resumen, el listado que
se recopilé de los espacios y/o lugares donde se jugaba antes y
donde se sigue jugando actualmente el Bate de tapita en diferentes
barrios y sectores de Cartagenay tal como se indic6 anteriormente
es ampliado en una investigacién paralela a esta y en el enlace
compartido abajo.

Tabla 4. Espacios y/o lugares donde se jugaba y se juega el Bate de tapita en Cartagena

Espacios donde se jugaba antes

Espacios donde se juega actualmente

¢ Campo de caiméan

* Lo amador, Calle las flores, Calle Pefiongo

*  Getsemani se jugaba en la Calle del Predregal

*  Cancha del Prado

e Calle del Resino

e (Calle de Brauco

* Parque de las Bruselas

¢ Tanques de la Salle

* Narifio, se jugaba en el sector conocido como
las mallas

* Manga en el pastelillo

* Pie de la popa, calle de los Mormones

e  Santa Maria

*  Paseo Bolivar

¢ Las palmeras

¢  Chiquinquira

*  Avenida Pedro Romero

* La Quinta frente a la casa campesina en un
solar llamado “el ganez”, el solar en la loma de
“mochita”

* Olaya sector central y en la Avenida del lago

¢ Canchas de Bruselas

¢ ElPrado

¢ Las Gaviotas

¢ (alle del Paseo Bolivar

* Enlos alrededores del estadio de béisbol de
Marlive

*  Placita de Lo Amador

* Enel Parque de Olaya

*  Chiquinquira

* Republica de Venezuela en un campo abierto

* Parque de Olaya

*  Avenida Olaya Herrera

*  Chiquinquira

Nota. Elaboracion propia con base en los comentarios de los participantes de la cartografia social.
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Actores representativos

José Cabrerarelata que, con lallegada de los cubanos, dominicanos
y estadounidenses en 1908 a las empresas industriales y zonas
comerciales que estaban ubicadas en el Canal del Dique, brazo del
rio laMagdalena; y la apertura del puerto de Barranquilla, también
llega una nueva forma de ocupar el tiempo libre; y es cuando esos
trabajadores extranjeros invitan en sus tiempos de ocio, a ocuparlo
en juegos autoctonos de sus paises como jugar al béisbol con otros
elementosy se da lo del Bate de tapita (chequita). Aparece entonces
las tapitas de cervezas que hacian de bola y los bates lo fabricaban
con las varitas de trupi, el matarraton u otro elemento de madera.
Cuando los trabajadores de las empresas industriales y los ingenios
azucareros terminaban su faena semanal y regresaban a su casa
en Cartagena, fueron dejando en sus barrios esta nueva forma
de recreacion y se convirti6 en tradicion y cultura diaria para los
jovenes y adultos de la época.

Hoy por hoy, los diferentes organizadores de los campeonatos
como José Cabrera, David Torrenegra y el mismo IDER bajo el
liderazgo de sus directivos, pero a cargo de Libio Figueroa y el
equipo de los juegos comunales, se constituyen en los principales
referentes de este juego en la ciudad, que buscan que se preserve y
continue el legado de esta tradicién de generacién en generacion,
no solo en la poblacién cartagenera, sino en otras zonas de la regién
Caribe colombiana. De igual forma, cada uno de los jugadores
de los distintos campeonatos que se juegan en la ciudad, asi
como los mismos aficionados de este juego, son los actores mas
representativos que hacen parte del legado que atin permanece
como parte de la historia recreo-deportiva de la ciudad.

Transmision y Aprendizaje

Algunos de los comentarios realizados por los actores que
intervinieron en la cartografia realizada resaltan:

"Normalmente se aprendia viendo, nunca hubo un instructor, se creia
que era mds fdcil observar a los mayores que tenian formas diferentes
de lanzar las tapitas. Esta prdctica se debié al empirismo, ahora ya
existe el modernismo y la evolucion para su desarrollo".

Asimismo, resaltan que "Su aprendizaje fue en las calles, su
manifestacion se hizo espontdneamente por el interés que tenian los
barrios; las habilidades para jugar eran propias de cada practicante.
También uno de los participantes manifiesta que ""Se aprendia viendo
a los demds; que "No existian tantas reglas, se ponian en el mismo
momento del juego dependiendo el juego".

Por su parte, otro de los participantes manifest6 que "Nunca hubo
un instructor, se aprendia viendo a los demds y se jugaba con 3 bases

y tapita libre, pensdbamos con la mentalidad no de competencia, sino
mds bien de jugar", "Se aprendia viendo jugar a los mayores, me daba
cuenta como se bateaba y como podia robar base. Recuerdo que las
Bases se hacian en el piso y los bates eran las escobas".

"Las bases eran de cartén y se aprendia imitando a los mayores cuando
jugaban", "Aprendi a jugar bate de tapita aplicando la experiencia del
béisbol, el palo de escoba era un elemento importante en esta prdctica"
"Aprendi con una tabla, después con un palo de escoba", "Aprendi
de los mayores como se tiraban la tapita para darle un mayor canto,
haciamos las bases con carbdn, con piedra y con trapo".

Son algunos de los comentarios recogidos que reflejan que
los aprendizajes de este juego se transmiten de generacién en
generaciony son recreados permanentemente por las comunidades
y grupos en funcion de sumedio y de su interaccién con la tradicién
ylahistoria al respecto del contexto en que se practica, donde ver e
imitar alos mayores era el principal recurso para apropiarse de este
juego en el que primaba principalmente la diversion y la alegria.

(Arteaga, 2014) en un estudio sefiala “En cuanto a juegos infantiles,
la mayoria de los participantes rurales e insulares conservan juegos
tradicionales como el “bate tapita” o los “chocoritos”, mientras que
los nifios y nifias del sector urbano hicieron mds énfasis en los juegos
digitales” pag, 129. Lo que evidencia diferencias entre el espacio o
contexto geografico en el que se juega, como es el caso de la zona
urbana frente a la zona rural e insular de la ciudad.

Entre tanto, (Mosquera, 2021) sefiala que en Getsemani eran muy
recurrentes los campeonatos de bola de trapo y tapitas, donde el
epicentro de los torneos era la Plaza de la Trinidad, el Playén de la
Matunay la Calle de El Arsenal, estos dos juegos fueron la antesala
para dar origen a los campeonatos interbarriales, o interbarrios,
donde se aglomeraba a gran parte los habitantes de Getsemani,
tejiendo, de esta forma, vida comunitaria y sociocultural en torno
alos espacios de sociabilidad que se genera frente a lo recreativo.

pag. 24.
Cambios o Transformaciones

Son varios los cambios que se encuentran en el proceso de revision
realizado, asi como los que sefalan los actores participantes de
la cartografia elaborada, a continuacién, se sefiala algunos de los
principales aspectos:

En cuanto al terreno de juego, en nuestra niflez se jugaba en
cualquiera calle de nuestra ciudad, se jugaba en tierra y no habia
medidas y reglamentos; hoy para jugar Bate de tapita el terreno de
juego es en tierra o cemento. Debe tener minimo 25 mts y maximo
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27 mts cuadrados, el campo interior es un cuadrado de 6 metros
de lado. En el campo interior en los vértices se colocan el home
y las bases, la goma de lanzar o posicién del lanzador esta a 5,30
mts del home a la segunda base.

En relacion con el Bate, era un palo de escoba, una varita de trupi
0 mata ratén en nuestra nifiez, hoy el bate es de madera con las
siguientes medidas y especificaciones: De longitud debe medir 1,05
mts, con un espesor de una tuerca de media, la empuiiadura debe
medir una cuartay cuatro dedos, solo de madera. La tapita es el Gitil
de metal que tapa las gaseosas o bebidas de cervezas. Los jugadores
deben usar como vestimenta una gorra, suéter deportivo, sudadera,
medias y zapatos tenis de tela. Hay reglas de juego y sistemas de
juego. Los equipos deben estar conformados por jévenes mayores
de 15 afios, adultos y adultos mayores.

Otros de los aspectos que sefialan los participantes de la cartografia
al respecto son: "No se jugaba con arbitro, pero sin trampa, antes se
jugaba descalzo, hoy en dia se juega uniformado". Lo que evidencia
parte del proceso de formalizacion que adelanta un grupo de
gestores para lograr un mayor reconocimiento de este juego
tradicional en la ciudad ante los entes rectores del sector.

"Antes se jugaban con tres bases en la calle en forma de tridngulo por la
ausencia de campos, después se adoptd en playones con 4 bases imitando
al béisbol, pero se sequia jugando con un out por inning; se diversifico
la modalidad del juego dependiendo la region". Efectivamente los
espacios de juego son parte fundamental para lograr la formalidad

Nota. José Cabrera.

del juegoy para lo que se requiere de un esfuerzo no solo del IDER,
o dependencias como Espacio Publico, sino del distrito, a través
de voluntad politica que permita tener otro tipo de espacios o
zonas habilitadas y adecuadas en la ciudad para la practica recreo-
deportiva de este tipo de juegos tradicionales.

De igual forma, un participante anota "Transformamos campos
y reglamentacion", "Hoy en dia el juego de Bate de tapita tiene su
transformacion en la demarcacion del territorio, las reglas se las ponen
los que lo juegan". Precisamente, son algunos de los aspectos clave
en el juego y que garantizan un buen desarrollo de este y que se
evidencia, de acuerdo con el ejercicio realizado, que son algunas
de las cosas que ha tenido cambios a lo largo de la historia de este
juego. En las conversaciones que surgian entre los participantes
en el desarrollo de la sesion de trabajo, mencionaron que cada
campeonato es libre de colocar sus propias reglas y se cumplen,
tal como quedd registrado en los comentarios de los participantes
del ejercicio de cartografia realizado.

""Se jugaba con 3 bases, hoy en dia se juega con 4 bases y 6 jugadores,
ya no se juega con el policia o una tapita encima de una latica; la
esencia del bate y la tapita es la misma, hoy en dia hay drbitros y se
forman discusiones tremendas", "Normalmente se jugaba a un out,
tapita de canto, timbala y strike; Hoy permanece out, pero en bola y
strik; Ahora el picher juega con gafas, antes no". Esto ultimo, por lo
que indicaban de que este juego resultaba peligroso para los ojos
y por eso los padres se oponian.

Nota. José Cabrera.
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""'Se comenzo a jugar tapita de control para que las bateadas fueran
mds refiidas; la tapita de antes la jugdbamos para que todo el mundo
jugara", "Cambid de zona de bateo, o sea, el plato para cautar las
definiciones de bola y/o strick", "Antes se ponchaba el que se llevaba
el bate en la mano, era out", "Hoy las bases son de tela o cauchos, se
mantuvo en tradicion el bate de escoba, pero cambid el hecho de que
el bate tiene medidas y es pesado, las bases se dibujaban en la tierra
en un tridngulo”.

Estos cambios reflejan la evolucién del juego, en la que se incorporan
nuevos elementos que hacen parte fundamental para el adecuado
desarrollo y practica de este, en coherencia con la realidad actual
y las nuevas formas de esparcimiento y diversion que se llevan a
cabo en los diferentes sectores de la ciudad.

Procesos de fortalecimiento y riesgos

En la actualidad, actores de este juego como José Cabrera, David
Torrenegra, Libio Figueroa y el mismo IDER, contintian trabajando
por mantener viva la tradicion del “Bate de tapita”, motivando a las
niflas y nifios a que se diviertan jugandolo. Asimismo, organizan
torneos locales y regionales y hacen pedagogia sobre el juego Bate
de tapita, con sus colegas y organizadores de este juego en otras
ciudades del Caribe.

De esta manera, un grupo de actores encabezados por el sefior
Torrenegra trabajan en una iniciativa para crear una fundacion o
asociacion del juego Bate de tapita, con la cual buscan el fomento
de las actividades deportivas y recreativas, principalmente, los
deportes recreativos de Cartagena y Bolivar que son de arraigo
tradicional, como el Bate de tapita, la bolita de caucho y cualquier
otro deporte que estimule el fomento de la recreacion sana y el
aprovechamiento del tiempo libre a sus practicantes y seguidores.

Asi mismo, Torrenegra es quien organiza el regional Costefio de
bates y tapitas, que este afio se realizd en la ciudad de Cartagena,
por séptima vez consecutiva. Un espacio que busca preservar este
juego en la region y mantener viva la tradicion del Bate de tapita en
esta zona del pais. Lo propio viene haciendo Cabrera, con el apoyo
brindado en los distintos torneos locales realizados en la ciudad,
asi como en otras ciudades del caribe, como Sincelejo, Santa Marta,
Monteria, entre otras. Llevando la tradicién para su preservacion
desde su doble rol, como gestor/organizador de torneos y como
jugador activo de esta practica identitaria de la ciudad y la region.

Por su parte, desde el programa de Deporte social comunitario
del IDER también se organiza una serie de juegos deportivos y
recreativos social comunitarios, donde se incluyen los juegos
comunales de Bate de tapita en diferentes localidades de la ciudad,

con el propésito de mantener viva la tradicién y promover como
actividad recreo-deportiva que integra a las familias alrededor de
esta practica. Libio Figueroa es quien estd al frente de estos juegos
desde el IDER y también hizo parte del ejercicio de cartografia
social realizada sobre este juego, ya que cuenta con ambos roles,
de gestor y de jugador, activo y vigente, participe de esta practica
tradicional de la ciudad y conocedor de la tradicion tapitera.

ETCAR y MINCULTURA (2018), indican lo siguiente “Para los
cartageneros, particularmente los residentes del barrio El Espinal,
la practica de los deportes softbol, microfttbol infantil, kickball
femenino, bate de tapita, en la zona verde frente a la bateria de
Santa Barbara, mas que actividades deportivas son un espacio
de integracion comunitaria y en ocasiones de integracién Inter
barrial”. Precisamente, este tipo de aspectos mantiene viva la
tradicion al tiempo que genera lazos de hermandad y cohesion
social en las comunidades que tanta falta hacen hoy dia.

Los principales dirigentes de este juego a lo largo de los afios se
han querido constituir en comités, asociaciones u organizaciones,
para formalizar y que se evidencie el trabajo realizado, asi como un
mayor nivel de organizacion, tanto local como regional y de esta
forma ser reconocidos en el sector deportivo y recreativo y poder
aspirar a otras ventajas que ofrece el sector.

Son varios los torneos de Bate de tapita que se organizan en el
territorio, tales como: el Torneo Regional costefio de Bate de
tapita, que se realiza en la ciudad de Cartagena, en el mes de
marzo todos los afios. Posteriormente, el Regional costefio de
checas, que organiza la ciudad de Sincelejo, a mediados del mes
de agosto. Asimismo, el Regional costefio de tapilla, que realiza
la ciudad de Monteria, durante el mes de octubre de cada afio. Los
entes Regionales y Distritales Deportivos, no han sido ajenos a la
masificacion de este juego y se vinculan apoyando la realizacién
de diferentes eventos en la ciudad y, sobre todo, con la realizacién
anual del torneo Juega por tu barrio, de Bate de tapita.

A nivel departamental, se destaca la realizacion por parte del
Instituto de Deportes y Recreacion de Bolivar -IDERBOL-, de los
Juegos Montemarianos, asi como el apoyo a diferentes torneos
que se organizan en los municipios del departamento. Todos
estos campeonatos han ido creciendo aceleradamente y también
se han ido organizando, en cuanto a la estructura administrativa
y operativa, entre otras exigencias, por lo que se constituyen
en el motor de este juego tradicional que algin dia quiere ver
materializado el suefio de organizarse a nivel institucional, ya sea
como unaliga, un club u otro mecanismo que amerite, para lograr
una mayor visibilidad y sostenibilidad en el tiempo.
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Por su parte, entre las principales dificultades para jugar el Bate de
tapita se encuentran: Los espacios y lugares donde jugar, por lo que
requieren de una serie de permisos, asi como, unos requerimientos
basicos del terreno de juego. No se cuenta con un proceso formal
deregistro ante las autoridades deportivas distritales. No se cuenta
con una liga o club relacionado con este deporte tradicional, por
tanto, no se tiene ningtin tipo de reconocimiento, por ende, no se
recibe financiamiento por parte de las autoridades del sector, IDER
en el distrito e IDERBOL en el departamento.

De acuerdo con el estudio realizado por ETCAR y MINCULTURA
(2018), se establece que esta practica cultural de Bate de tapita se
encuentra en riesgo inminente de desaparecer en la zona delimitada
en el estudio. Por lo que también se establece que uno de los retos
es recuperar algunas zonas de juego como la zona entre la bateria
San Miguel a Santa Barbara para retomar actividades recreativas
y de integracion como es el caso del juego Bate de tapita, entre
otros. También existe la expectativa con el PEMP de la recuperacion
del revellin de la Media Luna, y de esa zona que esta deteriorada
ambiental y socialmente.

Asimismo, hace referencia a que “En la Bateria San Miguel
también se realizaban campeonatos de Bate de tapita, y las
mujeres practicaban kickball, pero el deterioro de la zona los ha
desaparecido”. Lo que se constituye en uno de los principales
riesgos, que desaparezca, precisamente debido a la falta de espacios
donde se pueda practicar libremente este juego en la ciudad. La
disponibilidad efectiva de espacio ptiblico es clave para el desarrollo
de actividades deportivas y recreativas, y segin la Secretaria de
Planeacién Distrital (2022), en Cartagena, la localidad Histdricay
Caribe Norte es la que concentra mayoritariamente dichos espacios
con el 60%, seguido por la Virgen y Turistica con el 29% y 11% en
Industrial y de la Bahia.

Por su parte, (Castro, 2013) seflala que los juegos mas tradicionales
eran “la bola de caucho, las peleas de gallos, el bate de tapita,
el velillo, la peregrina, el cabe, la uiiita, la dama, las chinas, el
trompo y las escondidas” pag. 16. En la actualidad y con el auge
de la tecnologia muchos de estos juegos han quedado relegados en
un segundo plano, en especial en las nuevas generaciones. Por lo
que se requiere incentivar los procesos de fortalecimiento de este
juego tradicional, desde temprana edad en la ciudad, que permita
su conservacion.

Por otro lado, algunos de los participantes indicaban aspectos
como "los padres siempre estaban prevenidos por el riesgo que
representaba el juego para la vista", "'mi abuelo decia que nos
podian sacar el 0jo", 1o que se convierte en un obstaculo para el libre
desarrollo de esta practica recreo-deportiva, que efectivamente

representa uno de los riesgos asociados a esta practica no reglada
que se realiza de manera espontanea, sin ninguna pretensiéon
competitiva mas alla que de divertirse y recrearse sanamente.

Tipos de apoyo - Fuentes de financiacién

Quizas este es uno de los temas mas apremiantes. El financiamiento
de este juego principalmente obedece a recursos propios y pequeiias
donaciones de instituciones como el IDER y de algunas empresas
privadas, y patrocinios esporadicos se convierten, si bien no en los
Unicos, si en los principales medios de apoyo. Por lo que se requiere
un esfuerzo mayor para fortalecer esta parte, formalizando los
procesos en los que se sustenta y basa este juego tradicional en la
ciudady de esta manera presentar proyectos para el financiamiento
de este ante el sector gubernamental como IDER e IDERBOL,
empresas y hasta la misma academia por qué no.

Paralelamente, se trabaja en dar a conocer y lograr una mayor
visibilidad de este juego. Entre las principales estrategias de apoyo
para dar a conocer este juego tradicional estan los campeonatos
barriales que se organizan en diferentes sectores de la ciudad.
Asimismo, algunos documentales que se han realizado sobre
este juego en la ciudad y el Caribe, lo que se constituye en una
oportunidad para que otros conozcan esta tradicion identitaria de
la ciudad. También existen diferentes notas periodisticas dedicadas
a este juego tradicional en redes sociales y periddicos locales.
Finalmente, sin lugar a dudas mediante voz a voz se ha dado a
conocer este juego no solo a nivel de ciudad sino en la region Caribe
colombiana. Lo anterior, resulta como apoyo fundamental a este
proceso de caracterizacion del juego tradicional Bate de tapita en
Cartagena.

4. CONCLUSIONES

Conbase en los resultados iniciales del proceso de investigacion, se
puede decir que este tipo de juegos recreo-deportivos tiene relacién
cotidiana con la ciudadania cartageneray es uno de los ambitos del
que menos se han realizado procesos de formacién e investigacién
anteriormente. Representa un cimulo de saberes y conocimientos
de la poblacidn Caribe, que configuran la identidad, cultura y
tradicion de la ciudad y sus habitantes. Tiene valor simbélico
derivado de su funcién social como referente de la tradicion de
la ciudad; lo que genera memoria colectiva e identidad, como un
activo social y cultural que es necesario reconocer y preservar en
el tiempo. Lo anterior se recoge en uno de los comentarios de los
participantes de la cartografia social “Me gustaria que el bate de
tapita fuera un deporte competitivo y que sirva como simbolo
cultural”.
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Asimismo, el juego Bate de tapita pertenece e identifica no solo a
la comunidad de Cartagena sino de la region Caribe colombiana,
y transmite un mensaje desde la creacion, es un juego en el que se
dan lugar tanto locales como visitantes, y ha pasado de generacion
en generacion como legado, tradicion cultural, propias de esta
actividad, que representa sano esparcimiento, alegria y cultura,
como parte de la memoria colectiva de la ciudad.

El Bate de tapita no es una simple actividad deportiva o recreativa,
sino que se convierte en el pretexto para generar espacios de
encuentro comunitario, de integracion entre los habitantes de
diferentes sectores de la ciudad y otras comunidades. A través
de este tipo de practicas se infunden a las comunidades y grupos
involucrados, un sentimiento de identidad, que contribuye a
promover el respeto a la integracién sociocultural y alos derechos de
la ciudadania, pero principalmente a la recreacién sana, asimismo,
se construye amistad con los vecinos de otros barrios y se pone en
practica la ética. De ahi, la importancia de trabajar en la creacion
o habilitacion de espacios para el desarrollo de esta practica en la
ciudad y de preservar los existentes, para el ejercicio de este tipo
de actividades que relacionan el deporte y la cultura, que, aunque
hahabido cambios alo largo del tiempo, se mantiene intacta en su
proposito de promover la recreacion y la diversion de una forma
sanay amena.

Este juego tradicional se ha convertido, en una tradicién viva
del pueblo costefio que se regenera constantemente, de manera
presencial, por la experiencia, la creacién y por comunicaciéon
oral de su gente; una muestra de ello es la integracion que se da
alrededor de los grupos, equipos y familiares, y la identidad que se
genera a través de expresiones auténticas del ser humano Caribe,
de la creatividad e ingenio de las mujeres y hombres que forman
la comunidad que habita el territorio de Cartagena de Indias y el
Caribe en general. Lo que se convierte en la forma mas propicia
de transmitir este legado de tradicion y cultura a las actuales
generaciones y las que vienen.

Por tanto, existe la necesidad y responsabilidad social de que se
desarrolle mas este tipo de investigacién cultural, que se tenga en
cuenta en estudios socio culturales y fundamentalmente de este
tipo practicas tradicionales como lo es el “Bate de tapita”, que
evidencie las condiciones especiales que potencializan y valoran
su inclusién en este campo de lo recreo-deportivo, que permita
a su vez desarrollar nuevas investigaciones sobre otros juegos
tradicionales que se practican en la ciudad y que hacen parte del
acervo cultural que identifica a los cartageneros, asi como sirva
de base para la formulacién de una politica ptblica que propenda
por la preservacién y recuperacion de la memoria histérica de los
juegos tradicionales en la ciudad y la region.

Nota. José Cabrera.
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ANEXOS
A continuacion, se registra material fotografico relacionado con

eljuego tradicional “Bate de tapita” en Cartagena, que ilustra los
principales aspectos sefialados en la investigacion. Cortesia de José

Anexo 1. Imdgenes y evidencias del juego Bate de tapita

Cabrera. Asimismo, evidencia de la cartografia social realizada y
el instrumento utilizado para el levantamiento de informacion.

Gralico del Terreno de juego De Bate y 'l';lpilu!(‘hcqui(;\ \.l-‘ g
‘ Fg, #1 i

GRAFICO DEL TERRENO DE JUEGO BATE Y TAPITA — CHEQUITA ~ TAPILLA
Aokt deliechodeshedesbosi . oo

pacio en tierra de 27 mts cuadrados como miximo y 25 mts coma

nimo, desde ol derechas del d go h final
Jardin derecho), linea lzquierda del terreno de juego hasta su final (Jardi
quierdo) y lines imaginaria desde el home pasando por la segunda ba:
asta el final del Jardin central,

Nota. José Cabrera.

apilla tradicional a un out y 7 mts cuando se juega tipo regionales a tres out y siete)
innings; se le llama zona del lanzador y se ubican en sus vértices las bases: Hame,
primera, segunda y tercera base y la goma de lanzar o posicion del lanzador.

Nota. José Cabrera.

GRAFICO DEL TERREN

AVIPO EXTERIOR

AMPO INTERIOR

Nota. José Cabrera.
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GRAFICO DELTERRENO DE JUEGO BATE Y TAPITA - CHEQUITA 'I'APILLA

€l Home y las bases de Bate y tapita, chequita y tapilla deben cumplir las siguientes
especificaciones: 1- El Home debe ser un cuadrado de 40 cm de lado y en &l medio ui
orificio que se llama chocho de 4 cm de didmetro o que quepa una tapita, fabricado e

aucho o madera resistente con un espesor de 4 cm maximo, 2- las bases de primera,
lsegunda y tercera deben ser un cuadrado de 20 cm de lado y con un espesor de 2 ¢
Iméxima y fabricada en tela gruesa rellenada de esponja o arena, la goma de lanzar debe
fser un tabla o caucho de 50 cm de largo y un espesor de 1 cm y debe estar ubicado en a
interseccion de las lineas de primera a tercera base y de home a segunda base.

Nota. José Cabrera.

i Cabreritas
La posici 2 la defensiva de los

Jugad en el terreno de juego son FIG: # 5:
lanzador (1), Jardin derecho (2), jardin central (3) y Jardin lzquierdo (4)

Nota. José Cabrera.

| RAR g

Nota. José Cabrera.

Nota. José Cabrera.
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Anexo 2. Sesién de trabajo - Cartografia social del
Bate de tapita en Cartagena

Nota. José Cabrera. Nota. Sara Carmona.
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Nota. Sara Carmona.

- -l AT ;“ £ g
) — - \ £ s
v .
5 & -5 "' -
g Y T R ‘ T
Director: Francisco Norden 1o i

Nota. Archivo particular de Daniel Lemaitre Tono. Cartagena, torneo de béisbol de tapita, tomada de la pelicula Los balcones de
Cartagena de Indias (1980). Archivo tomado de internet.
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Anexo 3. Guion de entrevista semi-estructurada

Identificacion de los principales elementos del juego tradicional
“Bate de tapita” en Cartagena

Objetivo: Obtener informacion a partir de entrevistas, con el
proposito de identificar los principales aspectos, actores y espacios
clave del juego tradicional “Bate de tapita” en Cartagena, que
contribuya ala elaboracion de un documento para la reconstruccion
de la memoria histérica sobre este juego tradicional comunitario
en la ciudad.

Dirigido a: jugadores, gestores deportivos, encargados del area
deportiva, recreativa y cultural, representantes y participantes
de grupos y/o asociaciones en temas deportivos y culturales de
la ciudad.

1. Descripcion general

¢Con qué nombre se reconoce este juego?, ;COmo mas se denomina
este juego tradicional en la ciudad o la regién?, §En qué consiste el
juego tradicional?, §Como se juega?, /Qué herramientas se utilizan
para jugar?, iDesde cuando se juega?

Expresion(es) asociada(s)
£Qué otras expresiones culturales se asocian al juego tradicional?

2. Localizacién y contexto

¢En qué periodos se juega?, {Cada cuanto se juega?,¢En qué espacios/
lugares juegan en la ciudad o regién?, ;En qué barrios y sectores
de la ciudad se juega?, ;Donde mas se realiza juego tradicional?

3. Actores
¢Quiénes practican este juego tradicional?, {Quiénes participan de
la organizacion de este juego tradicional?

4. Transmision/Aprendizaje
¢Cémo aprendieron a jugar?, ;Como ensefian este juego?, §A quiénes
les ensefian?, ;Dénde se ensefia?

5. Cambios o Transformaciones
¢Cémo ha cambiado la tradicién de este juego tradicional?

6. Procesos de fortalecimiento y riesgos
¢Qué acciones se han dado para mantener este juego tradicional?
Y ¢Qué aspectos dificultan la realizacién de este juego tradicional?

7. Tipos de apoyo - Fuentes de financiacion
¢De donde se obtienen las ayudas y beneficios para la realizacion
de este juego tradicional?, ;Cémo obtienen los recursos para la

realizacion de este juego tradicional?, ;Como se registra este juego
tradicional, ¢Qué herramientas se utilizan para dar a conocer?,
¢Como lo hacen?, ¢Cudl es el proceso?

8. Imdgenes y evidencias
Registro de material fotografico, archivos y materiales relacionados
con el juego tradicional.

9. Observaciones adicionales
Informacién adicional que sea relevante y no haya sido mencionada
e identificada durante la entrevista.

IDENTIFICACION

Nombre:
Entidad:
Cargo:
Teléfono:

Correo electronico:
Lugar:
Fecha:
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PRIMEROS PASOS EN LA
GEORREFERENCIACION DE LOS
ESPACIOS DE JUEGO DEL BATE
DE TAPITA EN CARTAGENA

RESUMEN

El juego tradicional del Bate de tapita se ha desarrollo en lugares
especificos en la ciudad, la georreferenciacion de dichos espacios de
juego nos ayuda a comprender la dinamica urbana de la ciudad, asi
como la practica de dicho juego en cada uno de los sitios visitados.
Los resultados muestran una alta concentracion de los espacios
en la unidad comunera de gobierno 1, 2 y 3, en su gran mayoria
no se sigue jugando por los cambios experimentados por dichas
zonas a raiz del desarrollo urbano experimentado en Cartagena
en el siglo XX y aquellos en los que se sigue jugando, ademas de
celebrar distintos campeonatos. Por otra parte, esto contribuye al
fortalecimiento de la reconstruccién de la memoria histérica de
los juegos tradicionales desde un enfoque espacial.

Palabras clave: bate de tapita, georreferenciacion, espacios de
juego.

1. LA IMPORTANCIA DEL CONTEXTO DE LA INFORMACION

En sus inicios, la forma de recabar la informacion de cada
juego era mediante el uso del lapiz y papel, en donde toda esta
informacion se registraba para determinar al ganador de un partido.
Posteriormente, la informacién recabada era procesada para llevar
a cabo analisis estadisticos mas detallados de los participantes

Antonio José Ortega Hoyos 1°
Jhonnatan Ballestas Avilez 11

(sea por jugadores individuales o por equipo) en el transcurso
de una temporada de juegos hasta el final de la misma (Olan
et al., 2021, p. 643). Hoy podemos decir que la existencia de la
tecnologia ha permitido la creacion de multiples herramientas con
la finalidad de dar solucion a las necesidades que se presentaban
diariamente en distintos sectores. Por ejemplo, a partir del Sistema
de Posicionamiento Global llamado GPS, existe un uso popular de
la informacién georreferenciada, mas alla de que quien lo hace
tenga o no conocimientos especificos al respecto. La posibilidad de
contar, mas o menos facilmente, con informacion georreferenciada
ha producido un enorme impacto en todo el conocimiento que,
de una u otra manera, tiene que ver con las actividades humanas
vinculadas al territorio (Universidad Nacional de Rosario, s.f.).

Este tipo de informacion organizada y confiable permite avanzar
al siguiente paso, la creacién de un sistema de informaciéon que
consolide informacidn til y estratégica en torno a temas de
interés, de ambito local, nacional e internacional, que permita
no solo realizar el debido seguimiento de las actividades que se
llevan a cabo por parte de los diferentes actores involucrados,
asi como agilizar las tareas y recopilar datos para el analisis de
informaci6n. Adicionalmente, que sirva de apoyo a la toma de
decisiones estratégicas a partir de la gestion del conocimiento y
la gestion de datos confiables, de manera pertinente y oportuna,
para respaldar los procesos de investigacién e innovacién que se
requiera en determinado campo o sector.

10.Magister en Gestion de la Innovacién. Investigador. Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica. Instituto Distrital de Deporte y

Recreacion de Cartagena - IDER. aortegah.18@gmail.com

11. Economista y Politélogo. Investigador. Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica. Instituto Distrital de Deporte y Recreacién de

Cartagena - IDER. jhonballes19@gmail.com
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Nota. IDER. Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.

Uno de los principales retos al respecto, es precisamente superar
la incipiente formalizacion y sistematizacién del conocimiento.
Esto lleva a que los procesos de planeacion a nivel estratégico y
a nivel técnico sean ineficientes y poco pertinentes, y sus efectos
dentro del desempefio no sea el deseado, restringiendo el avance
y consolidacién de la informacion, trayendo como consecuencia
otros aspectos clave en la toma de decisiones.

En este sentido, entre uno de los compromisos del Observatorio
de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreaciéon y la Actividad
Fisica del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion - IDER, se
encontraba disefiar e implementar un banco de datos sobre el
sector deporte y recreacién, que precisamente se realizd, pero
proyectando y ampliando su vision precisamente hacia el Sistema
de Informacion del Deporte y Recreacion — SIDR, cuyo objetivo es
visibilizar lainformacion sobre el deporte y la recreacion del distrito
en diferentes ambitos, como son la infraestructura deportiva, el
deporte asociado, la formacion deportivay la promocion de habitos
y estilos de vida saludable, todo bajo la 1dgica de la estadistica
geoespacial (georreferenciacién) de forma que se pueda comprender
el sistema deportivo desde sus diferentes dinamicas (IDER, 2023).

El presente documento tiene como objetivo la identificacion y
el levantamiento de los espacios de juego del Bate de tapita en
Cartagena, referenciados en primera instancia por actores de este
juego en la ciudad, asi como parte de una revisién documental
inicial al respecto. Cabe mencionar que es un primer acercamiento
que seguira nutriéndose durante el proceso de investigacion y un

producto que surge en el marco de la investigacién adelantada sobre
la Reconstruccién de la memoria histdrica del juego tradicional Bate
de tapita en Cartagena, y con el que se espera sea el inicio para el
levantamiento de informacién de otros juegos tradicionales en la
ciudad y se puedan generar otras investigaciones que apunten ala
preservacion de estas practicas culturales como parte fundamental
de la identidad de los cartageneros. Entre tanto, este insumo
producto de este ejercicio ya se encuentra alojado en el SIDR dentro
del eje de Recreacion y espera aportar por lo minimo el interés de
os estudiosos del tema.

2. ANTECEDENTES

Las nuevas tecnologias han permitido que la recoleccién de
informacién sea mucho mas eficiente y rapida con la localizacién
en el territorio mediante Sistemas de Informacién Geografica
(SIG), uno de los procesos utilizados dentro de los SIG es la
georreferenciacion que define como “el uso de coordenadas de
mapa para asignar una ubicacién espacial a entidades cartograficas.
Todos los elementos de una capa de mapa tienen una ubicacion
geografica y una extension especificas que permiten situarlos en
la superficie de la tierra o cerca de ella” (ERSI, s.f., parr. 1). Los
trabajos que utilizan este tipo de procesos buscan comprender
la relacion de las variables o fendmenos con el espacio ademas
como los contextos pueden incidir en los resultados por medio del
analisis espacial que hace referencia “aquellas ramas de analisis
de datos en los que la referencia geografica de los objetos contiene
informacién importante” (Goodchild y Haining, 2005, p. 177).

En Colombia, Molina et al. (2015) emplean el proceso de
georreferenciacion para localizar la oferta de programa de salud
delas instituciones prestadores de salud (IPS) en Medellin, Pasto,
Bucaramangay Leticia como se relaciona lalocalizacién de dichas
entidades con las condiciones de bienestar material de las personas,
los resultados indican que las IPS de caracter privado se ubican
en los barrios con mejores condiciones socioecondmicas (estrato
.4 a 6) y las publicas en los barrios con menores condiciones
socioecondmicas (estrato1a 3). Téllez (2021) utilizan dicho proceso
para desarrollar una herramienta para el mapeo financiero del
pais, asi como el andlisis regional del comportamiento financiero
como instrumento para realizar monitoreo y seguimiento. Por otra
parte, Espinosa, Ballestas y Utria (2018) analizan la segregacion
residencial de la poblacion afrodescendientes en Cartagena, donde
se muestra una correlacion espacial entre dicho grupo étnico
en zonas con deficiencias en servicios publicos, alto porcentaje
de personas en analfabetismo, que padecieron hambre y poca
movilidad urbana.
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En el campo de la educacion, Arias, Rincony Cruz (2021) estudian
la concentracion de los estudiantes de altos logros en programas de
pregrado en Colombia, con base en las pruebas Saber Pro aplicadas
por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién
(IFCES) en la modalidad a distancia y presencial, los resultados
muestran que la region central en Bogota y Antioquia aglomeran el
mayor numero de aprendices del pais con un rendimiento superior.
Asimismo, Gonzalez (2016) analizan el estado de la infraestructura
educativa, para ello elabora indices cuantitativo y cualitativo,
evidencia una alta concentracién en Bogota, ademas de una
segregacion sur-oriente puesto que hay muy poca infraestructura
e inclusive no hay instituciones de educacién superior.

En el ambito internacional, Campos, Mora y Segura (2015)
explican como se ha incorporado la informacion georreferenciada
en la Universidad Estatal a Distancia como una buena practica
en los trabajos de investigacion, lo que implicé la creacién de
una infraestructura de datos espaciales (IDE) denominada
Geovisidn para promocion y construccion de informacion
geoespacial. En ese sentido, Garcia (2018) destaca la importancia
de la georreferenciacién dentro de los estudios literarios, que ha
permitido el desarrollo de un nuevo campo de investigacion como
geografia literaria. Por otro lado, Cérdoba et. al. (2012) realizan
un analisis con los datos georreferenciados para la agricultura en
precision, mediante dos modelos por componentes para medir el
rendimiento y analisis espacial de las variables.

Los trabajos sobre deporte y recreacion estan orientados a
georreferenciar los espacios dedicados a la realizar dichas
actividades, Grosjean (2006) analiza la oferta y demanda de clubes
y jugadores de futbol en Francia, especificamente en la regioén de
Franco Condado, resalta que las organizaciones deportivas estan
concentradas en los municipios con mayor densidad poblacional,
la oferta de servicio de ftbol debe adaptarse a la demanda, puesto
que esta ultima posee una diversidad como actividad de ocio,
integracién social, entre otros, y menciona las diferencias entre
urbano y rural radica en la accesibilidad a otras actividades como
culturales, educativas, financiera, entre otros. De igual forma,
Zhang, Yi Ming y Shi (2023) estudia la distribucién de los escenarios
deportivos publicos en China, revela que en general los recintos
tienen una aglomeracién multicéntrica, pero a nivel regional existe
un patrén mas al sur que al norte, y concluye que existen multiples
factores que afecta la distribucién de dichos espacios, pero el
factor econdmico tiene una suma importancia para localizacion
de los escenarios.

La relacion de la planificacion urbana y los escenarios recreo-
deportivos, Brawley y Nielsen (2023) examinan el caso de dos clubes
comunitarios de la liga nacional de Rugby en la construccién de
sus escenarios en la ciudad de Sydney-Australia, y cOmo generan
residencia alos cambios de espacios debido al sentido de pertenencia
que genera en los ciudadanos dichas organizaciones deportivas y
la valoracién social.

Los espacios deportivos y recreativos son clave para el
fortalecimiento de la cohesién social puesto que son lugares de
encuentro que fortalecen el sentido de pertenencia y apropiacién
de los recintos donde se practica alguna actividad deportiva y
recreativa. Por tal razon, es necesario comprender la distribucién
espacial de dichos escenarios y como se han modificado en el tiempo
por las dinamicas urbanas de los territorios.

3. ASPECTOS TECNICOS

Para el proceso del levantamiento de los espacios de juego del
Bate de tapita en Cartagena, se recolectaron datos primarios
mediante la realizacion de visitas de campo para la aplicacién de
un cuestionario sencillo, con unas preguntas basicas (ver anexo
1) por medio del software ArcGIS Survery 123, que se aplicé in situ
a personas identificadas en los lugares visitados, referenciados
e identificados previamente por parte de los involucrados en la
practica de este juego en la ciudad. Asimismo, se elaboraron los
mapas con el software de codigo libre de Quantum GIS (QGIS).
El objetivo de este fue aproximarse al propdsito de identificar
y georreferenciar la mayor parte de los espacios y el contexto
donde se jugaba y juega el Bate de tapita en la ciudad. Lo anterior
fue divulgado y validado por los participantes en el ejercicio de
cartografia del juego Bate de tapita realizado en el marco de la
investigacion sobre Reconstruccién de la memoria histérica del
Bate de tapita en Cartagena.

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion - IDER

41



4. IDENTIFICACION Y GEORREFERENCIACION DE LOS ESPACIOS DE JUEGO DEL BATE DE TAPITA EN CARTAGENA

A continuacion, se presentan los principales resultados del levantamiento de la informacién realizado sobre los espacios en
los que se jugaba antes y se juega en la actualidad el Bate de tapita en Cartagena.

Tabla 1. Espacios referenciados inicialmente donde se juega Bate de tapita

N° | Fecha de visita Barrios y Lugares Hora

1 16/09/2023 Las Palmeras, Chiquinquira 1 y 2, Estadio de Beisbol, | 08:00 a.m. a 12:00
Tesca Nuevo, La Mina, Zaragocilla La Placita p.m.

> 20/09/2023 La Quinta, El Toril, Torices Entradg, Santa Rita, 7 de 08:00 a.m. a 12:00
agosto, Santa Maria p.m.

3 20/09/2023 La Matuna, Pie dF: la Popa, Get§eman1, El Cabrero, E1 | 08:00 a.m. a 12:00
Boquetillo, Chambact, San Diego p.m.

4 16/09/2023 Manga, Martinez Martelo, Brusellas, Amberes, Blas 08:00 a.m. a 12:00
de Lezo, La Cuchilla p-m.

Nota. Elaboracion propia con base en lo referenciado por José Cabrera y Libio Figueroa.

La Tabla 1 muestra el listado de los espacios identificados
inicialmente, a través de la revision documental y por referencia
delos actores que lideran este juego en la ciudad!?. Espacios que se
debian visitar y comprobar si efectivamente es un espacio donde
se juega/jugaba el Bate de tapita. Este ejercicio se dividi6 en cuatro
zonas que agrupaban los lugares mas cercanos en cada una y se
realiz6 en dos jornadas con el acompafiamiento de estos lideres.

En total se logr6 georreferenciar 39 puntos donde se localizan los
lugares en los que se jugaba Bate de tapita y en la actualidad los
espacios enlos que se sigue realizando este juego tradicional en la
ciudad. Entre las caracteristicas de los espacios georreferenciados,
se evidencia que la mayoria se ubican en la localidad Historica

y del Caribe Norte, y Virgen y Turistica con el 63% y 35%,
respectivamente. De la misma manera, las unidades comuneras
de gobierno (UCG) que albergan mas espacios de juego son las UCG

1, 2y 4, entre estas albergan el 59% de los espacios de la ciudad y
los barrios que aglomeran en mayor medida dichos lugares son:
La Quinta, Torices, Pie de la Popa, Getsemani, Manga, Martinez
Martelo, Chiquinquird y Blas de Lezo (Tabla 2). En relacién con
eso, el barrio Getsemani se ha evidenciado que la practica de Bate
de tapita desde 1950 y los sitios como plaza de trinidad, calles del
barrio, plaza del pozo, playon de la Matuna, Parque del Centenario
y Avenida Pedregal (Arteaga y Soler,1988).

12.Se agradece por parte de la comunidad al lider comunitario José Cabrera, jugador y gestor del Bate de tapita y por la parte institucional a Libio Figueroa, contratista del
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion - IDER, del programa Deporte social comunitario, quien maneja la organizacién de este tipo de actividades en el Instituto y

también fue jugador asiduo de este juego.
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Tabla 2. Espacios georreferenciados por localidades, UCG y barrios

Localidad UCG Barrio N°
Manga 2
Getsemani 3
1 San Diego 1
Pie de la Popa 4
Chambacu 1
Torices 4
o . 2 Pie del Cerro 1
Historica y del Caribe Norte
3 7 de agosto 1
Canapote 1
8 Escallon Villa 1
Martinez Martelo 2
9 Amberes 1
Bruselas 1
10 San Isidro 1
4 Boston 1
La Quinta 6
) o Chiquinquira 2
Virgen y Turistica -
5 Olaya St 11 de noviembre 1
Olaya St Villa Olimpica 1
7 Palmeras 1
Industrial y de la Bahia 12 Blas de Lezo 2
TOTAL 39

Nota. Elaboracién propia.

De acuerdo con la informacién recabada en este proceso, en la
siguiente tabla se relacionan los afios que aproximadamente
reportan las personas a las que se les aplicé el instrumento en el
lugar de visita, identificado en el que se empez6 a jugar Bate de
tapita. Igualmente, las iniciativas de desarrollo urbano de la ciudad
en siglo XX como el Plan Pearson y Plan Regulador cuyo objetivo era
higienizar y modernizar la ciudad, se tradujo en la construccién de
equipamientos urbanos como la avenida Pedro de Heredia, complejo

comercial de la Matuna, y el primer tramo de alcantarillado, entre
otras, lo que conllevd a una estigmatizacion de los barrios pobres
como Lo Amador, Canapote, Chambact, Pekin, Pueblo Nuevo y
Boquetillo, que eran considerados espacios miserables, llevando en
estos tltimos a la desaparicién y desplazamiento de sus habitantes.
Lo anterior, coincide con la consolidacién del proyecto turistico de
la ciudad y resignificaciéon de los monumentos (Valdemar ,2015;
Florez, 2017).
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Tabla 3. Numero de espacios por aiio en el que se inicia a jugar Bate de tapita

Afo

N° de espacios de practica del Bate de tapita

1920

3

1930

1940

1950

1960

1965

1967

1968

1969

1970

1975

1980

1990

2003

2005

2010

2011

2015

2016

2017

2019

[N I I ORI I I N I OST  NO E HOSTE e B O I O3 BEu ST UST BE BN

Total

(]
-]

Nota. Elaboracion propia con base en la entrevista con José Cabrera y Libio Figueroa.

La Figura 1 evidencia los espacios localizados en el recorrido
del 16 y 20 de septiembre de 2023, cabe resaltar que la localidad
Historica y del Caribe Norte es la que concentra el mayor nimero
de espacios, mientras que en la Industrial y de la Bahia se localizan
menos lugares para practica del Bate de tapita, lo que puede estar
asociado al desarrollo urbanistico de la ciudad, que para la época

en que surge este fenémeno no habia un desarrollo para la zona
sur de la ciudad, lo cual se corrobora con el afio en que se inicia a
jugar en dichos lugares, se evidencia que en sumayoria empiezaa
mediados del siglo XX (Tabla 3). Para ese entonces no habia mayor
poblacién y edificaciones en Cartagena, casi todo se concentraba
alrededor del centro histérico.
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Leyenda
Espacios de practica
de Bate de Tapita

[ Delimitacion de barrios

Figura 1. Espacios georreferenciados en el recorrido asociados con el Bate de tapita
Nota. Elaboracién propia. En QGIS.

Por otra parte, se indago sobre si en la actualidad los espacios v los restantes no se utilizan, puesto que la gran mayoria se han
referenciados se siguen utilizando para la practica del Bate de  transformado en zonas comerciales, residenciales e infraestructura
tapita, los resultados arrojan que solamente en 8 lugares de los  deportiva (Figura 2), asi como, que se han perdido y yano se practica
identificados se sigue jugando Bate de tapita, con torneos vigentes  en la actualidad por parte de las nuevas generaciones.

Leyenda

Espacios de bate de tapita
» Se sigue jugando
® No se juega

[ Delimitacion de los barrios

Figura 2. Espacios georreferenciados donde se juega/jugaba Bate de tapita.
Nota. Elaboracion propia. En QGIS.
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Los espacios en los que se juega Bate de tapita en la actualidad se
localizan en barrios como Chiquinquira, San Isidro, Pie de Popa, 7
de agosto, Torices (Calle Jorge Isaac), Canapote y Cerro de la Popa.
Asimismo, en cada uno se juega un torneo, con excepcion del Pie
de la Popa, que mas bien es un reencuentro entre los amigos, en
fechas decembrinas, donde se juega un partido (Tabla 4).

Por tiltimo, los espacios donde se juega el Bate de tapita en la ciudad
han sido relegados, ya que muchos se encontraban en grandes
terrenos baldios, playones y fueron reformados por el desarrollo
urbano de la ciudad, que fue disponiendo de los mismos para otros
fines. De igual manera, esta informacion se seguira alimentando
con las entrevistas que se realizaran en la proxima etapa de la
investigacion.

Tabla 4. Nombre de los torneos que se realizan en espacios donde se juega Bate de tapita

Nombre de los espacios de practica de
Bate de tapita

Nombre del torneo

Callejon de los Sapitos

Partido final de Bate de tapita en el mes de diciembre, se realiza
un reencuentro entre los miembros del barrio.

Campo Canapote

Torneo de Bate de tapita organizado por el IDER

Campo de San Isidro

Torneo de Bate tapita San Isidro

Campo Los Terribles

Segundo Torneo Bate de tapita, Copa amistad, la organizacion de
Bate de tapita la integran Nadir Miranda, Carmelo Guerrero, Pe-
dro Oviedo, Henry Arnedo, José Cabrera

Jorge Issacs

Torneo Bate de tapita Jorge Issacs

La subida de la Popa

Torneo de Bate de tapita - JAC

Luis Eduardo Moreno- Chiquinquira

Bate de tapita abierto

Santa Maria

Torneo Daniel Ortiz de Bate de tapita

Nota. Elaboracion propia con base en la informacion recabada.

Finalmente, en la tabla 5 se indican todos lugares en los cuales se
jugaba Bate de tapita y en la actualidad los espacios en los que se
sigue realizando dicha practica tradicional en la ciudad, son 39
espacios identificados en la ciudad a la fecha!3 que denotan que

este juego sigue vigente y que contrario a lo que afirman ETCAR
y Mincultura (2018) no representa ningin riesgo inminente de
desaparecer en la ciudad, por lo menos por ahora.

Tabla 5. Nombre de los espacios y sectores donde se juega Bate de tapita en Cartagena

Avenida del Lago

Calle 9 de la Quinta al frente de la Casa de los Campesinos al frente de la fabrica del hielo

Callejon de los Sapitos

Campo Canapote

Campo Carmelo

Campo de Bate de tapita Ernesto Diaz el Chino Sector D

13.Informacién que puede explorar como resultado de este ejercicio en el Sistema de Informacién de Deporte y Recreacion del IDER en: https://ider.gov.co/observato-

rio-ider/sidr/
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Campo de Blas de Lezo

Campo de San Isidro

Campo del Callejon de la Zona Franca

Campo del Zorro

Campo Los Terribles

Cancha de Amberes

Chambact

De la Salle

El Bodegon

El patio de las Morales

El Toril

Estadio Abel Leal Diaz

Jorge Issacs

La cuchilla

La Iglesia de la Ermita

La Iglesia de Torices

La iglesia la Ermita

La iglesia los mormones del pie de la popa

La Mina

La mochita

La Placita- Zaragocilla Escallon Villa

La Punta

La subida de la Popa

Las Tenazas

Luis Eduardo Moreno- Chiquinquira

Manga Las Colinas

Papayal

Parque Centenario

Parque de Bruselas

Patio de Garner

Pedregal

Plaza de la Trinidad

Santa Maria

Nota. Elaboracion propia.
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5. ANOTACIONES FINALES

El proceso de georreferenciacién de los espacios de juego del Bate
de tapita en Cartagena, se convierte en un punto de partida para
empezar a trabajar de manera mas acuciosa en el levantamiento,
registroy actualizacién de datos que aporten a la apropiacién social
del conocimiento desde un enfoque espacial, no solo de este juego,
sino de otros juegos tradicionales en la ciudad, que permita realizar
un adecuado seguimiento detallado y continuo a las diferentes
practicas espontaneas recreativas realizadas en la ciudad, que a
su vez nutra el Sistema de Informacion de Deporte y Recreacion
— SIDR del IDER, con el fin de brindar informacién efectiva para
la toma decisiones en cuanto a este tipo de juegos tradicionales.

Esta herramienta de georreferenciacion ha permitido obtener
resultados con un fin en especifico, de conocer la localizacion y el

Nota. José Cabrera.

contexto de un juego tradicional local, que necesita ser visibilizado
y que busca la formalizacion para un dia aspirar a ser competitivoy
reconocido por la institucionalidad, debido alo cual, el desarrollo de
este tipo de ejercicios se convierte en una estrategia de gran aporte
en este campo, al momento de conocer detalles del contexto y el
espacio en que se realiza este tipo de juegos, entre otros aspectos
de importancia para su formalizacion.

La identificacién de estos espacios de Bate de tapita evidencia
una concentracion en las unidades comuneras de gobierno 1, 2 y
3, acorde al tejido urbano de la ciudad de la época. En su mayoria
no se juega en dichos espacios dado a los cambios en el uso de
estos, debido al impulso de distintos proyectos de infraestructura
en la ciudad en el siglo XX. No obstante, el Bate de tapita sigue
prevaleciendo en algunos lugares referenciados, que muestra la
tradicién de sus habitantes a seguir practicando este juego en la
ciudad.

48

Sinergias



Referencias bibliograficas

Arias-Velandia, N., Rincon-Baez, W.y Cruz-Pulido, J. (2021). Diferencia de logro geolocalizado en educacion presencial
yadistancia en Colombia. Revista Electronica de Investigacion Educativa, 23, e 18, 1-22. https://doi.org/10.24320/
redie.2021.23.€18.3711

Arteaga, A.y Soler, C. (1988). Cambios en los valores recreativos en Getsemani a partir de 1973. [Tesis de pregrado,
Universidad de Cartagena]. Archivo de repositorio.

Brawley, S., & Nielsen, E. (2023). Fandom, Place Protection, and Urban Planning: Two Sporting Case Studies. Journal
of Urban History, 49(6), 1219-1242. https://doi.org/10.1177/00961442211040452

Campos-Vargas, C., Mora-Zamora, R. y Segura-Castillo, A. (2015). Geovisién: una infraestructura abierta de datos
espaciales. Revista Tecnologia en Marcha, 28(3):15, 15-24. http://dx.doi.org/10.18845/tm.v28i3.2408

Escuela Taller Cartagena de Indias - ETCAR y Ministerio de Cultura - MINCULTURA. (2018). Plan Especial de Manejoy
Proteccién - PEMP Murallas y Castillo de San Felipe de Barajas. Documento Técnico de Soporte DTS, Diagndstico.
Tomo I. Cartagena. https://fortificacionescartagena.com.co/es/pemp-murca/

Espinosa Espinosa, A., Ballestas Avilez, J., y Utria Payares, A. (2019). Segregacion residencial de afrodescendientes
en Cartagena, Colombia. Economia & Regién, 12(1), 95-132. https://revistas.utb.edu.co/economiayregion/
article/view/190

ERSI (s.f.). Georreferenciacion y sistemas de coordenadas. ArcGISResources. https://resources.arcgis.com/es/help/
getting-started/articles/026n10000000s000000.htm

Flérez, F. (2015). Culto ala piedra, desprecio ala gente: Cartagena en tres escenas. En Abello, A. y Flérez, F. (Eds.), Los
desterrados del paraiso. Raza, pobrezay cultura en Cartagena de Indias pags. 110-146. Editorial Maremagnum.

Garcia Gomez, S. (2018). Del papel al mapa. Las posibilidades de la georreferenciacion en los Estudios Literarios,
Revista de Humanidades Digitales, 2, 120—-141. https://doi.org/10.5944/rhd.vol.2.2018.22141

Goodchild, M. y Haining, R. (2005). SIG y analisis espacial de datos: perspectivas convergentes. Revista de Investigaciones
Regionales, 6, 175-201.http://www.aecr.org/images/ImatgesArticles/2007/09%20Goodchild+y+Haining.
pdf?_ga=2.79067732.1918348688.1701390707-1533162392.1701390707

Gonzalez, M. (2016). Analisis cuantitativo de la infraestructura de educacion en Colombia mediante el uso de un
software de georreferenciacion y PAJ. [Tesis de pregrado, Universidad de los Andes]. Archivo Digital. http://
hdl.handle.net/1992/14744

Grosjean, F. (2006). Un fatbol de campos y un ftbol de ciudades: andlisis geogréfico del servicio de fitbol en un marco
regional. Staps,74, 85-98. https://doi.org/10.3917/sta.074.0085

Instituto Distrital de Deporte y Recreacién de Cartagena - IDER. (2023). Diagnostico participativo de la Politica
Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena - PDDR. https://ider.gov.co/wp-content/uploads/2023/08/
Diagnostico-PDDR-V5-FINAL.pdf

Molina, G., Oquendo, T., Bastidas, D., Rodriguez, S. y Florez, M. (2015). Georreferenciacién de la oferta de programas
de salud publica en cuatro ciudades en el contexto del mercado competitivo del sistema de salud, Colombia

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion - IDER

49



2014. Revista Iatreia. 28(3): 223-239.https://hdl.handle.net/10495/11421

Oléan, K., Sosa, E., Pérez, M., Castillo, F. y Gomez, R. (2021). Los sistemas de informacion como estrategia para mejorar la toma de
decisiones en el ambito deportivo. Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Revista Digital. Vol13, N° 2. https://iydt.files.wordpress.
com/2021/06/2_22_ los-sistemas-de-informacion-como-estrategia-para-mejorar-la-toma-de-decisiones-en-el-ambito-
deportivo.pdf

Téllez, E. S. (2021). Mapa financiero colombiano a través de herramientas de georreferenciacion. [Tesis de Maestria, Universidad
Auténoma de Bucaramanga] Archivo digital: http://hdl.handle.net/20.500.12749/13908

Universidad Nacional de Rosario. (s.f.). Curso de postgrado Georreferenciacion. Grupo de Geodesia Satelital de Rosario. Facultad
de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura. Rosario, Republica Argentina. https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/cursos/
Georreferenciacion_ 2019.pdf

Valdemar, F. (2017). Modernizacion urbana y exclusion social en Cartagena de Indias, una mirada desde la prensa local. Revista
Territorios (36), 159-188. http://dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/territorios/a.5157

Zhang, Y., Yi Ming, Y. & Shi, B (2023) Spatial distribution characteristics and causes of public sports venues in China. Scientific reports,
13(1),15056. https://doi.org/10.1038/s41598-023-42308-6

ANEXOS

Anexo 1. Cuestionario identificacion de espacios del Bate de tapita

=|1E TR0 Levantamiesa de oz escenasos de bale de ok - Dhefio

[T e—

COeE

Hentb dol mpecio duljusgs pre-deporive Eata Tapea®

magas del sipade $e juega Sea Tayia®

Utsicacin el wspaein e faigo pe-denerthe Bxte Tagit'

LE= e akes sm Inicis & pagar Bata Tupita an diche wpacia™

50 Sinergias



GASTO PUBLICO EN ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS DE
LAS SEIS PRINCIPALES CIUDADES
DE COLOMBIA, 2008-2021

=

Nota. IDER. Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.

RESUMEN

Este trabajo analiza el gasto ptblico destinado a las actividades
deportivas y recreativas en las seis principales ciudades del pais
(Bogota, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cali y Medellin) en
el periodo 2008-2021. Los resultados muestran una alta variabilidad
en el gasto con respecto a estas actividades. La participacion minima
del sector deporte y recreacion en el total de gasto de inversion a
pesar de los grandes beneficios que posee en la salud mental, fisica
y el mejoramiento del tejido social de las comunidades. Igualmente,
una gran parte de los recursos estan orientados a la construccién y
mantenimiento de los escenarios deportivos, rezagando el fomento
deportivo y recreativo clave para la dinamizacion de los espacios

Thonnatan Ballestas Avilez 14

recreo-deportivos. Pocas fuentes de financiacion que se concentran
en los ingresos corrientes de libre destinacion, especificos y
operaciones de crédito, esto evidencia la poca autonomia de los
establecimientos publicos y la dependencia a la voluntad de los
gobiernos de turno para una mayor consecucién de recursos. En
ese sentido, las entidades municipales deben realizar un esfuerzo
fiscal mayor para ampliar la oferta deportiva y recreativa puesto
que las necesidades crecen a un ritmo mas rapido que los recursos,
asi como gestionar la realizacién de grandes eventos deportivos
y recreativos a nivel nacional e internacional para lograr una
mayor inversion en infraestructura deportiva que es clave para el
desarrollo de las actividades deportivas y recreativas.

14.Economista y Politélogo de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, investigador del observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y Actividad Fisica del

Instituto Distrital Deporte y Recreacion-IDER, jhonballes19@gmail.com
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Palabras clave: finanzas publicas, actividades deportivas y
recreacion, gasto de inversion.

1. INTRODUCCION

Las actividades deportivas y recreativas en Colombia son un
derecho fundamental, asi lo sefiala la carta magna que “reconoce
el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre” (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, art. 52), ademas de un derecho humano
segin UNESCO (1978) en la Carta Internacional de la Educacion
Fisica y el Deporte. En ese sentido, el Estado desde sus distintos
niveles (nacional, departamental y municipal) debe garantizar el
cumplimiento de dicho mandato, para ello se destinan recursos
dentro del presupuesto publico. La ley 181 de 1995 crea el sistema
nacional del deporte y disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion y aprovechamiento de tiempo libre. Esta ley tiene la
finalidad de orientar, bajo conceptos definitivos, las funciones que
deben cumplir las entidades publicas con respecto a la actividad
deportiva y recreativa. Asi como las facultades que tienen las
entidades territoriales para la ejecucion de dicha misionalidad,
lo cual va muy ligado a la descentralizacién administrativa que
inici6 en la década de los ochenta en el pais.

El gasto ptiblico orientado a las actividades deportivas, recreativas
y aprovechamiento del tiempo libre busca promover programas
para la promocion y masificacién, asi como espacios adecuados
(escenarios deportivos y recreativos) para su practica. Los recursos
destinados por parte de los gobiernos subnacionales y las fuentes
de financiacién parala ejecucion de proyectos para la masificacién
de la practica deportiva y recreativa evidencian las dificultades
para laimplementacion debido alas restricciones presupuestales,
lo cual hace que se reduzca el alcance en la poblacién.

Por otro lado, las actividades deportivas y recreativas traen
beneficios ala salud ptblica como es la prevencion de las principales
enfermedades no transmisibles (ENT) como diabetes, cardiopatias,
accidentes cardiovasculares, cancer de mama, y mejora la salud
mental, calidad vida y el bienestar (OPS, 2019). De igual manera,
dichas actividades contribuyen al fortalecimiento del tejido social
en las comunidades ya que los espacios deportivos y recreativos
son el lugar de encuentro entre hogares de distintos niveles de
ingresos, grupos étnicos y demas, esto justifica la categoria como
“social” otorgada por la constitucién a este tipo de gasto.

El objetivo de este documento es analizar el gasto de inversién en
actividades deportivas y recreativas en las principales ciudades de
Colombia en el periodo 2008-2021 (...). A través de este andlisis se
puede observar el comportamiento de dicho rubro en el presupuesto

publico, la participacion relativa del sector, destinacién de los
recursos y fuentes de financiacion, la inversion per capita 'y
crecimiento en el periodo estudiado, asi como un panorama sobre
la financiacion del sector deporte y recreacién para cada una de
las ciudades. Asimismo, la metodologia empleada es un enfoque
cuantitativo de tipo descriptivo donde se utilizan las bases de datos
del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica-CHIP para
cada una de las ciudades.

Ladestinacion y distribucién de los recursos orientados al deporte
y la recreacion muestra una perspectiva clave para comprender la
dindmica presupuestal en las principales cuidades como son las
dificultades y fortalezas, asi como la consecucion de fuente de
financiacién para mantener y ampliar la cobertura de los proyectos
para el fomento de la actividad deportiva y recreativa.

Este documento se compone de cinco secciones. La segunda seccion
corresponde a la revision de estudios sobre la dinamica de las
finanzas publicas territoriales enfocado al deporte y recreacion.
La tercera realiza una explicacién de la metodologia empleada
dentro de la investigacion. La cuarta seccién es un andlisis de la
estructura de gasto del rubro destinado al deporte y recreacién en las
ciudades, la distribucion de los recursos y fuentes de financiacion.
Finalmente, en la tltima seccién se presentan las conclusiones
del trabajo.

2. ANTECEDENTES

Los estudios sobre el gasto publico orientado a las actividades
deportivas y recreativas a nivel nacional son escasos ya que en su
gran mayoria se concentran en el analisis agregado de las finanzas
publicas territoriales y sectores como educacion y salud. En ese
sentido, los trabajos se centran en comprender el comportamiento
delos ingresos y gastos de las entidades territoriales, la estructura
y ejecucion en el periodo de estudio especifico; ademas de como
los ciclos econdmicos afectan a las politicas fiscales subnacionales
(Bonet, Pérez y Ricciulli, 2018;2021;2022). De lamisma forma, los
impactos de las transferencias nacionales como el Sistema General
de Participaciones -SGP y regalias en las finanzas territoriales, asi
como su asignacién y distribucion en los distintos municipios y
departamentos, evidencia un crecimiento negativo con respecto
al sector deporte en el SGP (Ayala, Bonet y Pérez, 2014; Bonet,
Haddad y Pérez, 2022).

Por otro lado, los estudios de ciudades en particular cuyo objetivo
es entender el comportamiento y estructura de los ingresos y gastos
en un periodo especifico, indican cémo los recursos se destinan
a los diferentes sectores, entre ellos el deporte y recreacion.
Bonet (2008) y Bonet, Reina y Hahn (2019) analizan las finanzas
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publicas de Cartagena en el periodo 2000-2007 y 2001-2018,
respectivamente. Resaltan una alta dependencia de los ingresos
municipales a las transferencias del gobierno nacional y el gasto
de inversiéon muestra que una cuarta parte se destina a educacién
y salud, mientras que solamente un 1.3% al deporte y recreacion
en el aflo 2018. De la misma manera, Otero (2019) estudia el caso
de Barranquilla, donde destaca la superacion de la crisis financiera
del municipio y su recuperacion en el periodo 2000-2009, expone
que el principal ingreso son las transferencias que representa el
54% y el comportamiento de los rubros de ingreso, con respecto
al gasto de inversion clasificado por su finalidad, evidencia que los
sectores con mayor porcentaje son: educacion, servicios publicos
generales y salud.

Ayalay Bonet (2017) y Restrepo y Chacén (2017) examinan el caso
de Valledupar y Soledad, respectivamente. El primero muestra la
situacion de insolvencia que padeci6 la capital del departamento
del Cesar, lo que hizo que el municipio suscribiera un acuerdo de
reestructuracion de pasivos en el 2014, para ello analizan el periodo
2005-2015, exponen un aumento sostenido de los gastos sin una
suficiente generacién de ingresos, conllevé a dicha situacion. Cabe
resaltar que la transferencia representa un 68% de los ingresos
totales. Con respecto a los gastos de inversion, mas de la mitad
de la destinacion fue para los sectores de educacién y salud. El
segundo expone la estructura de ingresos y gastos del municipio,
donde se destaca una alta dependencia en términos de ingresos
a la transferencia que equivale al 82% en el periodo 2010-2014
y una evolucién de los demas tributos. La estructura de gasto de
inversion revela que se dirigi6 a los sectores de salud, educacion,
agua potable y saneamiento basico.

En este marco, Gonzalez y Rodriguez (2009) y Gonzalez et. al (2012)
examinan el comportamiento de las finanzas publicas de Medellin
en el periodo 2000-2006 y1998-2009, respectivamente. En ambos
trabajos resaltan que los ingresos tributarios y transferencias son
importante dentro de la estructura de ingresos para la financiacion
del gasto a diferencia de los no tributarios cuya importancia es
menor, el gasto de inversion evidencia que la proporcién de gasto
esta destinado a educacién, salud, sanidad y otros. Por otra parte,
Lopez y Mesa (2007) destacan en el periodo 2002-2005 hubo una
baja dependencia a las transferencias en los ingresos, sobresaliendo
los recursos de capital por los excedentes financieros de las
empresas industriales y comerciales del Estado. En ese sentido,
los gastos de inversion se destinaron a los sectores sefialados
anteriormente.

Collazos (2012) analiza el comportamiento de finanzas ptblicas
de Cali en el periodo 1998-2009, se calcul6 los indicadores de
capacidad fiscal y financiera por dos grupos. Menciona la baja

transferencia por parte de las empresas publicas del municipio y
en promedio 46.8% de los ingresos totales provienen de recursos
propios, pero no desagrega los gastos de inversién para conocer
su finalidad. Concluye que presenta problemas notables para su
sostenibilidad debido a una alta dependencia de las transferencias,
elevado gasto de funcionamiento y la inversién publica no ha
atendido las necesidades de la poblacién. De la misma manera,
Zapatay Chaparro (2002) observan la sostenibilidad de las finanzas
publicas de Bogota en el periodo 1990-2009, y concluyendo que el
distrito podria invertir un promedio anual de 2 billones de pesos y
resalta los ingresos tributarios como el recurso que mayor aporta
al Impuesto de Industria y Comercio -ICA.

El gasto en actividades deportivas y recreativas es considerado
como social. Cardona (s.f.) examina el gasto ptblico social en
el periodo 2000-2010, donde evidencia que gran proporcion
de los recursos estan destinados a subsidios y salud, y el gasto
de inversion social fue principalmente enfocado a vivienda,
gobierno, agua potable y saneamiento basico. El sector deporte
y recreacion es uno de los rubros con menor inversion durante el
tiempo estudiado. Por otra parte, Orozco (2015) estudia el gasto
publico en salud por las entidades territoriales en 2007-2013.
El autor demuestra que la principal destinacion fue financiar la
afiliacién del régimen subsidiado y baja focalizacién en acciones de
promocion y prevencion e inversion en la red ptblica hospitalizaria,
y las fuentes de financiacién mas empleadas fueron Fosyga y
Sistema General de Participaciones. En esa misma linea, Romero
y Amézquita (2021) investigan el gasto en educacién y salud por
parte de las entidades departamentales entre 1918 - 1973 y evalian
si los cambios son significativos. Los resultados muestran una
convergencia departamental y los esfuerzos tienen efectos notables
en la reduccion, sin embargo, siguen siendo insuficientes.

Armenta y Lopez (2023) y Acevedo (2023) examinan la situacion
financiera de los Institutos de Deportes de Medellin y Antioquia. Los
primeros estudian la sostenibilidad de ambas entidades, exponen
que cerca del 95% de los ingresos provienen de transferencias
realizadas por la administracién municipal central y los recursos
propios equivalen al 4.74% en el periodo 2021-2022, por lo
que concluyen que existe poca autonomia dada la dependencia
del gobierno central. El segundo indaga sobre las fuentes de
financiacion alrededor del deporte, educacion fisica, la recreacion
y actividad fisica en el Instituto de Deportes de Antioquia, como el
impuesto al tabaco, la tasa ProDeporte, la estampilla ProDesarrollo,
el impuesto alos licores. Reconoce que cada uno de estos tributos
tiene una relacién con el sector salud, puesto que la finalidad es
la reducciéon de enfermedades alrededor del tabaco y consumo de
alcohol, esto generaria una disminucion en los recaudos, pero
destaca la creacién de nuevos tributos para financiar la promocion
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de actividades deportivas y recreativas.

Las publicaciones relacionadas con la inversién publica en el
deporte se centran en comprender los efectos de dichas actividades
en el mejoramiento del bienestar de la sociedad. En el ambito
internacional, Vasquez (2018) examinan la eficiencia de la inversion
destinada al deporte de alto rendimiento y sus resultados obtenidos
en las distintas competencias del ciclo olimpico y mundial en
el periodo 2009-2016, revela que los logros deportivos no han
mejorado a pesar del incremento de la inversion; ademas, resalta
que no existe un equilibro general entre la eficiencia econdmica
y deportiva, es decir, no hay una cantidad dptima para alcanzar
el éxito deportivo. En el mismo sentido, Feller, Garcia y Sandoval
(2023) elaboran una caracterizacién de la inversion en deporte y
actividad fisica en Chile. Identifican 74 fuentes de financiacién
publicas en cerca de 51 programas y analizan la efectividad en dos
comunas (El Tabo y La Florida). Los resultados demuestran que
no existen diferencias significativas, lo cual atribuyen a falta de
continuidad en la inversion, patrones culturales, sostenimiento de
habitos deportivos de las personas, gestion y oferta deportiva local,
y al comportamiento de las organizaciones deportivas que buscan
poder subsistir. En el contexto nacional, las investigaciones son
escasas ya que en su mayoria realizan una revisién del cumplimiento
de los planes de desarrollo territoriales y politicas publicas sin
incluir un analisis financiero e impacto.

En general, los trabajos sobre los gastos destinados al deporte y
recreacion son limitados dado que en su gran mayoria estudian el
agregado de las finanzas publicas territoriales para entender su
estructura presupuestal. El presente estudio contribuye a interpretar
la dindmica del gasto en la actividad deportiva y recreativa en las
principales ciudades del pais alrededor de este rubro, asi como la
composicion y fuentes de financiacion, limitaciones y aportar a
las posibles alternativas de solucién parala obtencion de recursos
al sector.

3. METODOLOGIA

Los datos utilizados en este trabajo provienen del Consolidador de
Hacienda e Informacién Publica - CHIP, cuya finalidad es consolidar
lainformacion contable, financieray presupuestal de las entidades
publicas, operado por Contaduria General de la Nacién-CGN. En el
marco normativo colombiano, el gasto ptblico estd compuesto por
funcionamiento, servicio a la deuda e inversion. Para este estudio
solamente se tendra en cuenta este tltimo ya que esta dividido por
destinaciones con proyectos que contienen metas y actividades
que cuyo proposito es resolver problematicas en un determinado

periodo (DNP, 2003).

La estrategia metodoldgica empleada fue un enfoque cuantitativo de
tipo descriptivo. En relacién con esto, se analiza el comportamiento
del gasto de inversi6n del sector deporte y recreacion de las capitales
escogidas en el periodo 2008-2021, para ello se tiene en cuenta
la apropiacién final y compromisos generados en cada vigencia.
El primero es el presupuesto final de la vigencia después de
adiciones, deducciones o traslados, y los compromisos son todos
los actos realizados para comprometer el presupuesto (CGN, s.f).
Igualmente, la estructura destinada por cada entidad de acuerdo
con las disposiciones legales, la participacion relativa en el total del
gasto de inversion, y las fuentes de financiacion para la ejecucion
de los distintos proyectos formulados por las administraciones
municipales.

En este aspecto, las ciudades seleccionadas fueron: Bogota,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cali y Medellin. La
escogencia de estos municipios se basé en el criterio de su
importancia econémicay rendimiento deportivo en competencias
como juegos nacionales que se realizan cada afio. Para tales efectos,
cabe resaltar que en las capitales sefialadas habita el 30% de la
poblacioén total del pais?>.

Es de resaltar que la estructura administrativa vigente en cada
municipio es similar, ya que son establecimientos publicos
encargados de las actividades deportivas y recreativas, exceptuando
a Cali y Barranquilla que poseen una Secretaria de Deporte y
Recreacién, un caso atipico como Bogota que posee un instituto y
una Secretaria de Cultura y Recreacion. Es necesario realizar dicha
aclaracion para comprender los resultados que se presentaran en la
siguiente seccién sobre la dindmica del gasto puiblico en actividades
deportivas y recreativas en las ciudades analizadas.

4. RESULTADOS

El presupuesto final de los gastos de inversién destinados a
actividades deportivas y recreativas en los municipios estudiados
reflejan fluctuaciones de los recursos asignados entre 2008 y
2021. Bogota es la ciudad con mayor rubro seguido por Medellin
y Cali (ver Figura 1). Vale la pena anotar el caso de Barranquilla
alcanza un maximo en la vigencia 2018 y retorna nuevamente a sus
niveles iniciales. Lo anterior estd asociado a la realizacion de los
Juegos Centroamericanos y del Caribe para ese ailo, lo que significo
una mayor asignacién para la consecucién de dicha competencia
deportiva por parte del municipio y gobierno nacional, en la que se
invirtieron 500 mil millones de pesos (“Escenarios de los juegos”,

15.Calculos del autor con base en las proyecciones de poblacién del DANE del afio 2023.
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2018). La pandemia del COVID-19 provocé una reduccion de los
recursos destinados a actividades deportivas y recreativas en todas
las ciudades en el 2020, con excepcion de Medellin que mantiene
sus niveles de inversién en todo el periodo estudiado.
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Laatracci6on de eventos deportivos nacionales e internacionales son
oportunidades para mejoramiento de la infraestructura deportiva
en los municipios. Esto se evidencia también en Cartagenay Bolivar
en larealizacién de los juegos nacionales celebrados en 2019, que
movilizé cerca de 180 mil millones de pesos en inversion en la
infraestructura (La FM, 2018).
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Figura 1. Presupuesto de gasto de inversion destinado a actividades deportivas y recreativas por cuidades, 2008-2021

Nota. Elaboracién propia con base en el CHIP.

En términos reales, el crecimiento promedio anual del presupuesto
de gasto de inversion entre 2008-2021 de las ciudades fue mayor al
90% (ver figura 2). Barranquilla es la ciudad con mayor variacién
en su presupuesto seguida de Bucaramanga y Cali. Asimismo,

como se menciond anteriormente, la pandemia del COVID-19
hizo reducir mas de la mitad de los recursos en la mayoria de los
municipios (Anexo-1).

132,36% 129,48%
I I 105,33% 104,25% 101,21% 97,88%
Barranquilla Bucaramanga BogotaD.C Cartagena Medellin

Figura 2. (%) Tasa de crecimiento real en el gasto de inversion en actividades deportivas y recreativas por cuidades, 2008-2021

(Promedio anual)
Nota. Elaboracion propia con base en el CHIP.
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Laejecucion presupuestal es 1a cantidad de recursos comprometidos
para la adquisicién de bienes y servicios dentro de una vigencia
fiscal aprobada (Ministerio de Hacienda, 2018). En ese sentido, la
ejecucion promedio de las ciudades fue de 88.6%. No obstante,
Medellin, Bogotd y Barranquilla exponen la ejecucién mas alta
dentro del periodo estudiado, caso contrario al de Cartagena que

presenta la menor ejecucién (ver Tabla 1y Figura 3). Esto dltimo,
se debe a la crisis de gobernabilidad que experimento la ciudad
entre 2012-2018, con los cambios constantes de alcalde y gabinete
distrital, por ejemplo, en la misma direccién del Instituto Distrital
de Deporte y Recreacién-IDER encargado de la promocién de las
actividades deportivas y recreativas en la ciudad (Funcicar, 2018).

Tabla 1. (%) Ejecucion presupuestal por ciudades, 2008-2021 (promedio)

Ciudad

% Ejecucion

Medellin

99,7%

Bogota

93,4%

Barranquilla

91,4%

Bucaramanga

89,5%

Cali

87,8%

Cartagena

70,3%

Nota. Elaboracion propia con base en el CHIP.

Figura 3. Presupuesto y ejecucion por ciudad, 2008-2021
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e) Cartagena
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Alrevisar el gasto de inversion por habitante orientado a actividades
deportivas y recreativas, evidencia una variabilidad en cada una
de las ciudades. Particularmente, Medellin experimenta una
reduccién progresiva entre los afios 2014 y 2021. Bogota tiene un
comportamiento similar alas demas ciudades en los primeros afios y
repuntaentre 2015y 2019. De igual manera, Barranquillay Cartagena
alcanzan su punto maximo en 2018 y 2019 respectivamente. Cali
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y Bucaramanga muestran fluctuaciones notables, la primera una
disminucion entre 2015 y 2018, y la segunda una reduccién entre
los afios 2011-2013 y un crecimiento entre 2014-2019 (ver Figura
4). Por otra parte, en el afio 2021 se incrementa el gasto per capita
en todas las ciudades con excepcion de Cartagena que evidencia
una reduccion.
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Figura 4. Gasto de inversion real per cdpita en actividades deportivas y recreativas por ciudades, 2008-2021

Nota. Elaboracion propia con base en el CHIP.
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Latasa de crecimiento real promedio anual del gasto de inversion
per capita entre 2008-2021revela disparidades entre las ciudades.
Barranquillay Bucaramanga presentan la mayor tasa de crecimiento,
lo que podria estar asociado a la variacién real del gasto de inversién

en actividades deportivas y recreativas. De igual forma, Cartagena
y Medellin son las ciudades que presentan menor crecimiento, esta
tltima exhibe una tasa de crecimiento negativo (ver la tabla 2).

Tabla 2. (%) Tasa de crecimiento real del gasto de inversion per cdpita por ciudades, 2008-2021 (Promedio anual)

Ciudad Tasa de crecimiento real promedio
anual

Barranquilla 27,10%
Bucaramanga 15,90%
Cali 4,51%
Bogota D.C 2,98%
Cartagena 1,63%
Medellin -3,07%

Nota. Elaboracion propia con base en el CHIP.

Participacion de las actividades deportivas y recreativas en el
gasto total de inversién

El presupuesto total de gasto de inversion esta compuesto por 18
rubros que responde a tematicas especificas que son: Educacion,
Salud, Agua potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de
VIS), Deporte y Recreacion, Cultura, Servicios Publicos, Vivienda,
Agropecuario, Transporte, Ambiental, Centros de Reclusion,
Prevencion y Atencién de Desastres, Promocién del Desarrollo,
Atencién a grupos vulnerables - Promocion Social, Equipamiento,
Desarrollo Comunitario, Fortalecimiento Institucional y, Justicia
y Seguridad.

La participacién promedio del rubro de deporte y recreacion en
el total de los gastos de inversion refleja que Cali y Medellin son
los municipios que mas contribucién realizan dentro del periodo
analizado seguido por Barranquilla, y Cartagena que tienen el
menor aporte (ver Figura 5). No obstante, siguen siendo bajo los
recursos invertidos para la promocion y fomento del deporte y la
recreacion, asi como en los escenarios para la realizacion de estas
actividades, teniendo en cuenta los beneficios que representa para
la salud mental y fisica, como es la prevencion de enfermedades no
transmisibles (ENT) y el fortalecimiento del tejido social.

Figura 5. (%) Participacion del rubro deporte y recreacion en el gasto de inversion de las principales ciudades, 2008-2021 (Promedio)
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Cali Medellin Barranquilla Bucaramanga BogotaD.C

Cartagena Elaboracién propia con base en el CHIP.
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Por otro lado, al examinar la participacién de cada uno de los  los demas sectores (ver Tabla 2). En ese sentido, la concentracion
rubros sobre el total de los gastos de inversion de los municipios, de los recursos en ciertos sectores demuestra las prioridades que
evidencia que educacion, salud y transporte representan cerca tienen los gobiernos de turno en la formulacién de proyectos de
del 60% en el periodo 2008-2021, y lo restante se distribuye en  inversion, asi como la orientacion de los recursos.

Tabla 3. (%) Participacion por rubro de gasto total de inversion por ciudades, 2008-2021 (Promedio).

Inversion Medellin Barranquilla Bogota Cartagena Bucaramanga Cali
Educacion 25.5% 26,0% 27,3% 33,2% 32,7% 30,7%
Salud 16,9% 26,1% 18,6% 32,0% 22,3% 24,8%
Agua Potable ¥ Sa- | 5 g, 5,5% 2.3% 5,6% 2,4% 4,0%
neamiento Basico
Depo“i IZ Reerea- 3,1% 2,4% 1,8% 1,6% 1,9% 3,6%
Cultura 2,9% 1,1% 1,8% 0,9% 1,3% 2,6%
Servicios Publicos 1,6% 2,3% 3,5% 0,3% 6,6% 2,5%
Vivienda 2,7% 1,1% 1,7% 2,2% 1,0% 0,9%
Agropecuario 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 1,2%
Transporte 13,1% 14,0% 11,7% 6,7% 14,7% 14,5%
Ambiental 1,8% 2,8% 1,7% 4,2% 0,7% 1,7%
Ce“trozi‘éiRe"lu' 0,1% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 0,3%
Prevencion y Aten- 0,9% 1,0% 3,0% 1,8% 1,5% 1,4%
cion de Desastres
Promocion del De- o 1.0 0 o o o
sarrollo 3,9% ,2% 8,2% 0,7% 0,6% 0,7%
Atencion a grupos
vulnerables - Pro- 7,4% 3,4% 7,1% 3,5% 3,0% 3,8%
mocién Social
Equipamiento 4,9% 5,1% 2,7% 1,8% 4,9% 1,3%
Desa"fl‘i’tli‘r’igomu' 1,3% 0.2% 0.2% 0.4% 0.2% 1,1%
Fortalecimiento 5,1% 6,1% 6,1% 3,2% 3,9% 3,2%
Institucional
Justicia y Seguridad 4,6% 1,6% 2,5% 1,5% 2,2% 1,9%

Nota. Elaboracion propia con base en el CHIP.
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Estructura del gasto de inversion en deporte y recreacién

El gasto de inversién en su composicién por cada rubro indica la
finalidad de los recursos. En ese sentido, en el sector de deporte y
recreacion destina mas del 60% en la construccién, mantenimiento
y/o adecuacion de los escenarios deportivos y el fomento de la
practica del deporte y la recreacion (ver Tabla 3). Aun asi, solamente
Medellin y Barranquilla destinan una mayor proporcion a promover
las actividades deportivas y recreativas, puesto que las demas
urbes se focalizan en la construccién y mantenimiento de los
escenarios deportivos, asi como su dotacion. En el caso particular

de Cartagenay Barranquilla revela pago por déficit de 2.2% y 1.7%,
respectivamente.

Estos resultados muestran una debilidad, puesto que gran parte
esta orientada a la infraestructura deportiva debido a los altos
costos para la mantenimiento, adecuacién y construccion, lo
que resulta vital para el desarrollo de las actividades deportivas y
recreativas. Asimismo, la promocién y masificacion del deporte
y la recreacion es clave para la dinamizacion de dichos espacios
deportivos y recreativos, pero queda rezagada en su participacion.

Tabla 4. Estructura del gasto de inversion en deporte y recreacion por ciudades, 2008-2021 (Promedio)

Inversion Medellin | Barranquilla | Bogota

Cartagena Bucaramanga Cali

Fomento, desa-
rrollo y practica
del deporte, la
recreacion y el
aprovechamiento
del tiempo libre

58,4% 49,4% 13,10%

33,22% 34,79% 37,35%

Construccion,
mantenimiento
y/o adecuacion
de los escenarios
deportivos y re-
creativos

41,6% 46,0% 56,07%

52,09% 64,32% 61,16%

Dotacion de esce-
narios deportivos
e implementos
para la practica
del deporte

0,0% 0,6% 20,87%

4,83% 0,83% 0,75%

Pago de instruc-
tores contratados
para la practica
del deporte y la
recreacion

0,0% 0,6% 9,54%

6,05% 0,00% 0,00%

Pago de déficit
de inversion en
deporte y recrea-
cion

0,0% 1,7% 0,0%

2,12% 0,83% 0,00%

Pre-inversion en

0
infraestructura 0,0%

2,2% 0,63%

0,28% 0,04% 0,40%

Reservas de
inversion en el
sector vigencia

anterior (ley 819

0,0% 0,1% 0,0%

de 2003)

1,40% 0,0% 0,33%

Nota. Elaboracion propia con base en el CHIP.
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Fuentes de Financiacién

La ley 181 de 1995 instituye el impuesto al tabaco y cigarrillo,
y faculta a los municipios a crear tributos para financiar las
actividades deportivas y recreativas. En ese marco, el Sistema
General de Participaciones (SGP) destina el 8% de los recursos
al deporte (ley 715 de 2001), ademas el decreto 4934 de 2009
reglamenta la ley 1111 de 2006, que dicta que el 25% del IVA a
la telefonia mavil se destina al fomento de la cultura y deporte.
Igualmente, la ley 1493 de 2011 crea el impuesto a espectaculos
publicos y ley 2023 de 2020 crea la tasa ProDeporte a raiz de la
nulidad de la sobretasa deportiva, ambas tienen una destinacion
especifica.

La fuente de financiacion que mas aporta al gasto de inversién en

torno al deporte y la recreacion de las seis principales ciudades en
el periodo 2008-2021, son los ingresos corrientes de destinacion
especifica y libre destinacion, y operaciones de crédito (ver Tabla
4). En este aspecto, la asignacion de los recursos esta sujeto a la
voluntad de la administracion central ya que los establecimientos
publicos encargados en Cartagena, Medellin, Bucaramanga y Bogota
reciben dichos recursos via transferencias, lo que indica una poca
autonomia de dichas entidades.

EnBarranquillay Bucaramanga cerca del 50% del gasto efectuado en
el periodo estudiado, proviene de operaciones de créditos asociado
al mejoramiento y construccion de escenarios deportivos. Por otro
lado, Cali, Cartagenay Bogota mas de dos cuartas partes proceden
de ingresos de libre destinacion, caso particular de Medellin que
dicha participacion alcanza el 93%.

Tabla 5. (%) Fuente de financiacion de los gastos de inversion del rubro deporte y recreacion por cuidades, 2008-2021

Fuente (iei:él;lnanma- Medellin Bogota Cali Barranquilla Cartagena Bucaramanga
COﬁna;lfC‘f‘;;;’“ mu- 0,0% 0.0% | 04% 0,7% 0,0% 0,0%
Coﬁna?;rlr?;?; depar- 0.0% 0,0% 0,9% 4,0% 0,0% 1,8%
COﬁna(r;licol;gllon na- 0,0% 0,0% 0,1% 17,3% 0,1% 0,0%
Crédito tlél:zgllo y ex- 1.2% 19.2% 4.2% 43,4% 1,5% 48,7%
Ingresos corrientes
propios
"l destmacion | 2% | 218% | 8% | 1% e o
O enedioen | oo | o2 | uwe | ows
OHOSC{:;;:;TOS de 0,0% 314% | 5.5% 6,1% 0.0% 0,0%
Rocumos fe i@l 1 0.0% 00% | 0.0% 0,0% 8.9% 0,0%
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Rentas cedidas de
1) impoconsumo de
cerveza, cigarrillos y
tabaco, licores, vinos
aperitivos y similares,
ii) rentas del monopo-
lio de juegos de suerte
y azar

0,0%

2,9%

0,4%

0,0%

0,0%

0,0%

Rendimientos finan-
cieros de los recursos
del SGP

0,0%

0,3%

0,2%

0,0%

0,0%

0,0%

SGP- Deporte

4,9%

4,5%

8,1%

2,2%

8, 7%

4,9%

SGP- Libre inversion

0,0%

0,1%

14,6%

0,2%

0,1%

6,6%

SGP- Recursos por
crecimiento de la eco-
nomia superior al 4

0,0%

0,0%

0,3%

0,0%

0,0%

0,0%

Escalonamiento.
régimen anterior de
regalias ley 141 94 y
756 02

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Fondo nacional de
regalias

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,3%

0,0%

Impuesto de trans-
porte a gasoductos y
oleoductos. ley 153
2012

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

3,6%

0,0%

Regalias y compen-
saciones (incluye
impuesto de trans-
porte de oleoductos y
gasoductos)

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Nota. Elaboracion propia con base en el CHIP.
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5. CONCLUSIONES

La evolucién de los gastos de inversion en actividades deportivas
y recreativas en las seis principales ciudades del pais en el periodo
2008-2021, muestra una volatilidad en la destinacion de los recursos
y una reduccion significativa en la pandemia del COVID-19, y se
recuperan en el afio 2021. Por otro lado, Bogota y Medellin son
las ciudades con mayor presupuesto destinados al deporte y la
recreacion, aun asi, en términos reales el crecimiento promedio
en el presupuesto fue superior en Barranquilla y Bucaramanga,
asi como en gasto per capita.

La participacién en el total del gasto de inversién de los recursos
destinados a actividades deportivas y recreativas es muy baja, ya
que en la mayoria de las ciudades esta focalizado a educacion,
salud y transporte, a pesar de los beneficios que tienen dichas
actividades en el bienestar de las personas. Asimismo, la estructura
de gasto revela que la gran parte de los recursos estan orientados en
mejoramiento y construccion de escenarios deportivos, rezagando
el fomento deportivo y recreativo. Solamente Barranquilla y
Medellin mantienen una proporcién equilibrada.

Las fuentes de financiacién para respaldar el gasto en torno al
deporte y recreacion muestra que los ingresos de libre destinaciony
especifica (ICLDyICDE), y operaciones de crédito, son los principales
rubros que respaldan la inversion, aun asi, depende de la voluntad

del gobierno de turno ya la organizacién administrativa de cada
una de las ciudades, donde en su mayoria tiene establecimientos
publicos que dependen de las transferencias realizadas del gobierno
central correspondientes a los ICLD e ICLDE.

Ante la insuficiencia presupuestal, se recomienda un mayor
esfuerzo fiscal dado que las necesidades crecen mas rapido que
los recursos en el sector deporte y recreacion, una gestion para la
realizacion de eventos deportivos y recreativos de indole nacional
e internacional, que ayudan a la movilizacién de inversién en la
infraestructura deportivay recreativa. Asimismo, recurrir a nuevas
fuentes de financiacién como el Sistema General de Regalias (SGR)
para atencion de los escenarios deportivos y recreativos, ademas
derevisar la articulacion con los gastos de inversién en educacién
y salud para fortalecer oferta deportiva y recreativa debido a los
beneficios en salud fisca y mental de las personas, asi como el
fortalecimiento del tejido social de las comunidades.

Este trabajo contribuye a entender las dinamicas de la inversion
publica orientada al deporte y recreacion, asi como la priorizacion de
los gobiernos de turno a la formulacién de los planes de desarrollo.
Por otro lado, incentivar una mayor compresion de dichos campos
de estudio puesto que la mayoria de los estudios se enfocan en
educacion y salud, dejando de lado la incidencia de dichos sectores
en la cohesion social y calidad de vida de las personas.

Nota. IDER. Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.

Nota. IDER. Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.
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ANEXOS

Variacion real de los gastos de inversion en actividades deportivas y recreativas en las seis principales del pais, 2008-2021
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LA POLITICA DISTRITAL DE
DEPORTE Y RECREACION DE
CARTAGENA COMO MECANISMO
DE CONSTRUCCION COLECTIVA DE
ESTRATEGIAS PARA EL FOMENTO
DE LA ACTIVIDAD FiSICA

Johnker Augusto Santamaria Ramos 10

Nota. IDER. Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.

RESUMEN aumentar la prevalencia de actividad fisica en los diferentes
Este articulo busca proveer una reflexion tedrica del proceso de  grupos poblacionales de la ciudad. Esta reflexion parte de la
estructuracion de la Politica Distrital de Deporte y Recreacion  comprension de la politica ptblica como concepto integrador de
de Cartagena — PDDR, adelantado por el Instituto Distrital laaccidn colectiva por medio de sus definiciones, caracteristicas
de Deporte y Recreacion — IDER, la cual tiene como objetivo vy complejidades. Adicionalmente, se aborda la participacion
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y Recreacion de Cartagena. observatorio@ider.gov.co — johnkersantamaria@hotmail.com
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ciudadana como espacio parala construccion colectiva, entendiendo
desde una perspectiva transversal la racionalidad comunicativay
el imperativo categdrico como herramientas para la estructuracién
de consensos y compromisos por el mejoramiento del deporte y
recreacion de Cartagena. De la revision del proceso de formulacion
dela PDDR, se resalta la racionalidad comunicativa del proceso de
participacion, donde actores con diferentes perspectivas sobre el
deporte y la recreacion, logran consolidar una mirada colectiva
sobre las problematicas del sector. Igualmente, desde la utilizacién
del analisis de redes fue posible relacionar los puntos criticos y
factores estratégicos que surgieron de los postulados comunitarios
y que permitieron orientar la formulacién de las alternativas para
ampliar el alcance de la oferta misional del IDER.

Palabras clave: politica publica, participaciéon ciudadana,
construccion colectiva, racionalidad comunicativa.

1. INTRODUCCION

El desarrollo de politicas publicas en general suele estar asociado
a los espacios de participacién ciudadana que permiten desde
lo colectivo construir alternativas de solucién con alto grado de
pertinencia y en procura de una mayor efectividad. Comprender
este tipo de procesos de planificacion desde su complejidad permite
entender el alcance como estrategia de cambio social.

El presente trabajo tiene el propésito de reflexionar sobre el proceso
de formulacién de la Politica Distrital de Deporte y Recreacion
— PDDR, la cual se desarroll6 bajo la coordinaciéon del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacién de Cartagena — IDER, bajo la
competencia como ente rector del deporte y la recreacion a nivel
distrital. Esta se desarrolld desde la iniciativa institucional, la cual
tiene el interés de proveer un plan estratégico para el mejoramiento
de la prevalencia de la actividad fisica en el territorio a través
de la ampliacién sistematica y ordenada de la oferta misional,
el mejoramiento de las competencias través de la ampliacién
sistematicay ordenada de la oferta misional, el mejoramiento de las
competencias del capital humano del sector y elevar el desemperio
organizativo y deportivo de los organismos deportivos de la ciudad.

Se busca comprender desde un enfoque tedrico-conceptual las
caracteristicas del proceso, partiendo del abordaje de las politicas
publicas desde sus caracteristicas formales, sus fases y su alcance
como estrategia de construccion colectica y estrategia de cambio
social. Adicionalmente, se busca delimitar el alcance de la
participacion ciudadana como un componente fundamental de la

construccion colectiva, que se desarrolla a partir de la racionalidad
comunicativa y bajo la orientacion del imperativo categorico que
busca la consolidacion de una perspectiva colectiva sobre los
problemas asociados al deporte y la recreacion.

Larevision tedrica propuesta permitio identificar las caracteristicas
propias del proceso de politica publica utilizado en el distrito
de Cartagena, resaltando el Decreto 1070 de 2021 donde se
institucionaliza el Consejo de Politica Econémica y Social del
Distrito de Cartagena — CONPES D.T.y C., y la Resolucién 2916 de
2022 donde se define su reglamento interno y el alcance del ciclo
de politica publica.

En este mismo sentido, se abordan los procesos de la PDDR desde los
conceptos y teorias resaltando el caracter colectivo de los procesos
de participacion ciudadana, la articulacién de las diferentes
perspectivas sobre el deporte y la recreacién y la construccién de
una mirada colectiva sobre los problemas asociados.

El presente documento parte de una revision teérica de los conceptos
de politica publica y participacién ciudadanas. Seguidamente
se abordan los elementos conceptuales asociados a la PDDR y
sus resultados desde la perspectiva de la construccion colectiva,
utilizando la perspectiva reticular y por ultimo las reflexiones
finales donde se resaltan las conexiones sobre las teorias y la PDDR
como un componente practico.
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2. LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO FUNDAMENTO EN
LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS SECTORIALES

Las politicas publicas

Las politicas publicas se conocen por ser “soluciones especificas
de como manejar los asuntos publicos” (Lahera, 2004, p. 7). Sus
fundamentos y estructura permiten generar respuestas a problemas
sociales, a través de la planificacién técnica y financiera, con una
programacion precisa y con unos resultados que buscan en el largo
plazo, generar impactos y la promocién del cambio social.

Autores como Roth (2019) reflexionan sobre la definicién de
politica publica logrando presentarlas como “ un instrumento de
transformacion de la sociedad que actia sobre los comportamientos
de las personas.”, mientras que desde una perspectiva mas técnica
Meny y Thoenig (1992) resaltan que “una politica publica se
presenta como un programa de accién gubernamental en un sector
de lasociedad o en un espacio geografico” (p. 90) y con base en esto
seflalan que estas deben tener contenido, programa, orientacion
normativa, factor de coercién y competencia social.

Identidicacion
y definicion
del problema

Evaluacién de
los resultados
obtenidos

Implantacién de
la alternativa
seleccionada

Figura 1. Ciclo de politica ptiblica.
Nota. tomado de Mora (2019).

De acuerdo con lo anterior, las politicas ptiblicas se erigen como un
mecanismo para la transformacién social a partir de la articulacién
delas leyes y los presupuestos gubernamentales, con el propésito de
resolver una situacion problémica. Esta en su propdsito diagnosticar
a partir de diferentes formas y actores del contexto, una mirada
articulada de los problemas sociales a atender, a partir de este
producto de planificacion.

Eldesarrollo de las politicas publicas mantiene un orden especifico
que permite la definicién de fases que delimitan el camino a seguir
parala estructuracion de las alternativas de solucién. Tamayo Saez
(1977) define desde elementos comunes, cinco fases como se ve
enlaFigura1, las cuales parten de la definicién de la problematica
como punto de partida, donde se conoce la situacion a cambiar,
la formulacién y adopcion de alternativas, que se estructuran
desde una perspectiva técnica de mayor eficiencia y eficacia y la
implantacién y evaluacion como fases operativas que permiten
comprender desde la practica los alcances efectivos de las
alternativas implementadas.

Formulacién
de alternativas

Adopcién de
una alternativa
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De manera transversal, la definicién del problema de politica
resulta esencial para establecer el horizonte de trabajo, el objetivo
de accién y en general el cambio social esperado. Parsons (2007)
resalta la importancia de comprender los problemas como
aspectos contextuales y de caracter contingente, resaltando que los
"problemas" de las politicas publicas resultan ser primordialmente
objetos del contexto proximo y que su prevalencia esta asociada
a diferentes perspectivas que lo hacen tener un caracter diverso.
Lo anterior, sienta las bases para la formulacién y adopcién de
alternativas, al igual que la implantacion y evaluacion, definiendo
las variables y elementos tedrico-conceptuales que se asocian ala
tematicay al sector especifico.

Las politicas publicas, mas alla de los productos que pueda generar,
tienen dentro de sus propdsitos el cambio social, el cual se centra
en el efecto/impacto que pueda generar. Lo anterior, se sustentaa
que estas se instituyen con el propésito de mejorar las condiciones
devida, el bienestar y en general el desarrollo de las comunidades
donde son implementadas. Desde una mirada amplia y de caracter
colectivo, las politicas putblicas son el resultado de la accion colectiva
donde la poblacion objeto tiene un papel preponderante en cada
una de las fases que se ejecutan y la entidad gubernamental se
encarga de orientar técnicamente el proceso.

La participacién ciudadana como fundamento de la construccién
colectiva de la estrategia a mediano y largo plazo

Teniendo en cuenta lo anterior, los procesos de participacion
ciudadana se convierten en espacios necesarios para la articulacion
de percepciones sobre una problematica, resaltando el conocimiento
tacito como elementos fundamentales para el afrontamiento de
las problematicas sociales de manera innovadora (Mulgan, 2006).
Estos espacios resultan esenciales para la construccién colectiva
y estructurar de manera integral la forma en que se abordan los
problemas comunesy se anticipan las diferentes acepciones sobre
una situacioén y sus complejidades.

De acuerdo con Carmona (2012), los procesos de participacion
ciudadana surgen a partir de la necesidad de retomar la legitimidad
de los procesos democréticos, al igual que la construccién de
corresponsabilidades entre estado y ciudadania. De esta manera,
serequiere que exista la necesidad de parte y parte de afrontar los
compromisos establecidos de manera conjunta desde la iniciativa.
Desde esta perspectiva, Carmona resalta que la participacion
ciudadana asume diversos sentidos y significados segin las
posturas de los actores involucrados y las condiciones del entorno.

En general, la participacioén ciudadana se erige como un mecanismo
para la legitimacién de la representatividad, haciendo énfasis en
los limites de la competencia que cada parte asume en el proceso

de constitucion de politicas publicas y los intereses inherentes
asociados alos derechos. Conbase en lo anterior, es posible concluir
que los procesos de participacion ciudadana aportan a los procesos
de construccion colectiva a partir de dos elementos: la vinculacién
de una mirada ciudadana a los procesos de planificacion territorial
ylaampliacion de lalegitimidad de las acciones gubernamentales.

Para comprender la participacién desde esta perspectiva de la
construccion colectiva, es necesario entender que, con el paso de
los afios, la democracia representativa ha redefinido los limites
entre representantes y representados, situacién que ha generado
problemas de gobernabilidad y reduccion del respaldo a la toma de
decisiones de los entes gubernamentales. Jiménez (1993) resalta
que esta reduccion del alcance de la representacion politica, esta
sustentada por la burocratizacion los representantes, los cuales
asumen una actitud estamental y patrimonialista, dejando de lado
las demandas sociales de sus representados.

Jackisch y Ferreira (1999) sustentan que el malestar con la
democracia genera una mayor demanda de participacién en los
procesos de toma de decisiones. Sefialan que los mecanismos de
participacion ciudadana, a pesar de querer fortalecer los espacios
de articulacion, no tienen buen concepto ciudadano. Los autores
consideran que “entre los diversos problemas que se analizan en
este volumen, pueden mencionarse la creciente burocratizacion de
los partidos, la personalizacion de la politica, la profesionalizacion
de los dirigentes, el clientelismo, y por supuesto, el recurrente
problema de la corrupcion.” (Jackisch y Ferreira, 1999, pp. 3—4.).
En términos generales, la participacién ciudadana surge en gran
medida por el descontento de la ciudadania sobre los mecanismos
delarepresentacién democratica, soportada por la desviacion de los
intereses de aquellos que acceden al poder, olvidando los acuerdos
sociales alcanzados en época de campaiia (Reveles Vazquez, 2017).

Lo anterior, nos lleva a considerar que la participacion ciudadanaes
un mecanismo esencial para la construccion colectiva de estrategias
de intervencion y politicas publicas. Mas alla de la necesidad
de validar una estrategia de intervencién, es la necesidad de
implementar y consolidar espacios donde impere la racionalidad
comunicativa, bajo la premisa de reequilibrar el poder en el marco
de la administracion ptiblica (Cunill Grau, 2007). Esta racionalidad
se concibe desde la acciéon comunicativa, donde los diferentes
actores no se concentran en la consecucién de su propio bienestar,
sino en la articulaciéon y comprension de sus necesidades a partir
de los elementos comunes de la situacién en relacién con otros
actores del territorio (Grondin, 1990).

La participacion ciudadana se puede definir entonces como “el
involucramiento de los individuos en el espacio publico estatal y no
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estatal desde su identidad de ciudadanos, es decir, de integrantes
de una comunidad politica” (Villareal Martinez, 2009, p. 31).
Sustentar el ejercicio gubernamental desde la construccién colectiva
y la articulacién ciudadana como eje transversal, va mas alla
de una perspectiva para la consistencia técnica y la eficiencia
administrativa, es mas un tema de construccién de una visién
integral de la sociedad desde sus diferentes y divergentes
perspectivas, un asunto sobre la viabilidad de un proyecto politicoy,
aunavision de sociedad en el largo plazo (Villareal Martinez, 2012).

3. LA POLITICA DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION DE
CARTAGENA: INICIATIVA DE PLANIFICACION SECTORIAL
DESDE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Las politicas publicas en el distrito de Cartagena

En el distrito de Cartagena el desarrollo de politicas publicas se
delimité por medio del Decreto 1070 de 2021 mediante el cual
se institucionalizé el Consejo de Politica Econémica y Social del

Distrito de Cartagena — CONPES D.T.y C., el cual tiene como objeto
“coordinar y orientar a las entidades distritales en el disefio,
formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas” (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2021). Desde
este decreto se torga la competencia a la Secretaria de Planeacion
Distrital el orientar técnica y metodolégicamente a las distintas
dependencias del distrito en los procesos de construccién de las
politicas publicas sectoriales, de manera que puedan ser articuladas
alos diferentes procesos de planificacion territorial.

Posterior ala publicacion de este decreto se definid el reglamento
interno de CONPES D.T. y C. por medio de la Resolucién 2916 de
2022 (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2022), el cual delimité el ciclo
de politica que se asumiria desde el gobierno local, el cual se ajusta
alas necesidades generales de cualquier politica, pero que agrupa
elementos especificos a través de la constitucion de productos
especificos que permiten la formulacién secuencial de politicas
con enfoques transversales y diferenciales (ver Figura 2).
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Figura 2. Ciclo de politicas ptiblicas en Cartagena.
Nota. tomado de Secretaria de Planeacion Distrital (2022).
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De acuerdo con esto, en la primera fase de Alistamiento, se desarrolla
la ficha de estructuracién que delimita el alcance normativo,
conceptual y técnico de la politica ptblica, sentando las bases
parala formulacién de la iniciativa y los elementos metodoldgicos
que regiran la fase de agenda publica. La segunda fase de Agenda
publica, se centra en la construccién del diagndstico desde una
perspectiva colectiva, otorgando voz y voto a la ciudadania y, a
los actores sectoriales, de manera que se consolide una definicion
sistémica de la problematica a tratar, que vincule los postulados
comunitarios y que articule la vision técnica del tema que se aborda.

La fase de formulacién se construye a partir de los elementos
de las dos primeras fases. De la primera, toma todo lo referente
a las competencias soportadas en lo normativo para la entidad
coordinadoraylas demas entidades corresponsables. Del diagnéstico
se toman los puntos criticos y los factores estratégicos como los
elementos orientadores de las estrategias para la resolucion de
los problemas.

En conclusion, en el distrito de Cartagena se asumen las politicas
publicas como elementos articuladores que pretenden dar voz a los
diferentes actores del territorio en la estructuracién de alternativas
para la ocupacion de problemas sociales. Desde una perspectiva
integral, desarrolla elementos que dan coherencia a la necesidad
de implementar las politicas publicas, las competencias sobre las
tematicas y sectores, pero sobre todo, valida desde los procesos
de construccion colectiva, la necesidad de articular diferentes
actores y competencias territoriales para dar solucion a problemas
ciudadanos y promover el desarrollo integral de la ciudad.

La Politica Distrital de Deporte y Recreacién

LaPolitica Distrital de Deporte y Recreacion — PDDR se erige como
un instrumento de planificaciéon que orientara las estrategias de
promocion del deporte, la recreacion y de la actividad fisica a nivel
distrital, enfocada en la ampliacion sistematica y ordenada de la
oferta misional del IDER, a través del fomento, la formacion y el
desarrollo deportivo del Distrito, al fortalecimiento de los habitos y
estilos de vida saludable y, a la gestion del conocimiento asociado al
deporte y la recreacién. Surge desde la iniciativa institucional y no
se enmarca en las metas del plan de desarrollo, pero se orienta como
mecanismo parta el fortalecimiento del deporte y la recreacion de
Cartagena. Asume la actividad fisica como concepto articulador
de los procesos deportivos formales y aficionados, la recreacion
y la movilidad activa.

El soporte tedrico-conceptual y normativo parte de acuerdos
internacionales, que, a partir de consensos especificos asumen
conceptos y definiciones que orientan la forma en que se conciben
ciertas tematicas. Parael caso dela PDDR se parte del reconocimiento

del deporte, la recreacion y la actividad fisica como un fenémeno
social inherente al ser humano. El proceso normativo nacional tuvo
varias décadas donde se delimitaron las competencias nacionales
y territoriales sobre el deporte y la recreacion en la que se centrd
la definicion de los procesos de planificacién y la concepcion del
deporte y la recreacién como derechos fundamentales, lo que lo
convierte en gasto publico social y asigna recursos directos para su
fomento. Desde la normatividad local se abordan las competencias
institucionales especificas en cuanto a la rectoria del Sistema
Deportivo Distrital - SDD, la gestién de recursos para el deporte
ylarecreaciony el mantenimiento de la infraestructura deportiva
distrital.

La formulacion de la PDDR es coordinada por el Observatorio de
Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica,
bajo las directrices del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion
de Cartagena — IDER como entidad publica del orden distrital
rectora del sector, y cuenta con el apoyo de la Administracion
Publica Distrital para liderar, impulsar y coordinar la formulacion
de la politica; a través, de la asistencia técnica de la Secretaria
de Planeacién Distrital de Cartagena y el acompariamiento del
Consejo de Politica Economica y Social del Distrito de Cartagena
— CONPESD.T.yC.

La perspectiva reticular como mecanismo diagnéstico del sector
deporte y recreacion

La perspectiva reticular se fundamenta en el analisis de redes
sociales, el cual se define como “un conjunto de nodos socialmente
relevantes conectados por una o mas relaciones” (Marin y Wellman,
2011, p. 11), lo que en términos practicos se constituye en la
definicion de modelos de analisis, a partir de los relacionamientos
especificos de categorias y actores que interactian dentro del
espacio geografico.

En el caso de la PDDR se utilizé este método de analisis para
construir una perspectiva colectiva sobre los problemas que aquejan
el sector deporte y recreacion, relacionando puntos criticos y
factores estratégicos, que surgen de los postulados ciudadanos
consolidados en el marco de la fase de agenda publica donde se
desarroll6 un dialogo participativo y ordenado a partir de cifras
disponibles del sector, como la linea base de trabajo en el SDD.

Lo importante de este analisis de redes no son las categorias o los
gruposy subgrupos que surgen a partir de ellas, sino las relaciones
que se crean a partir la articulacién de conceptos, con la intenciéon
de exponer la forma como se moldean las dindmicas del SDDy se
erigen los patrones especificos dentro de esas relaciones donde se
funda el analisis de la sociologia reticular. Este proceso permitira
identificar las mediaciones existentes entre puntos criticos y
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factores estratégicos, donde sus vinculos permiten comprender
la forma en que la ciudadania y demas actores vinculados a la
politica, visualizan los problemas alrededor de una temética puntual
y de esta manera la forma en que se construira el diagndstico
participativo.

En la Figura 3 se presenta la red de factores estratégicos y puntos
criticos. En ella se pueden visualizar las interrelaciones entre
estas categorias, evidenciando un mayor nimero de problemas
(puntos criticos) asociados a la Gobernanza y Gobernabilidad (11) e
infraestructura (9). La primera categoria refleja la inconformidad
enlaforma en que el IDER desarrolla sus competencias como ente
rector del deporte y la recreacion en el distrito de Cartagena, la
segunda, la forma como desarrolla la gestién en los escenarios
deportivos, tanto en sus mantenimientos, como en la planeacién
para su crecimiento y evolucion.

9
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La categoria de infraestructura tiene niveles de intermediacion altos
con los demas puntos criticos, teniendo en comtn probleméticas
asociadas a los déficits cuantitativos y cualitativos en cuanto a
escenarios, labaja prevalencia de la actividad fisica como resultado
del poco acceso a los escenarios y los temas de inseguridad, y la
formalizacion de predios de uso deportivo.

En términos practicos, los factores estratégicos de este analisis
se vinculan directamente con las competencias del IDER como
ente rector del deporte y la recreacion a nivel distrital, siendo las
problematicas, la forma como la ciudadania percibe la gestion
del instituto, esbozando una hoja de ruta estratégica para el
fortalecimiento del SDD y la implementacion de la actividad fisica
como elemento esencial de la cotidianidad de los cartageneros.
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Figura 3. Dindmica relacional de factores estratégicos y puntos criticos de la PDDR.

Nota. Elaboracién propia.
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De acuerdo con IDER (2023 ) las relaciones entre las problematicas,
sus causas y efectos, resaltan la percepcion de ineficiencia del actual
modelo de desarrollo deportivo, el cual no genera el rendimiento
adecuado en los deportistas, no dinamiza la actividad de los
clubes deportivos, no motiva a la poblacién para el desarrollo de
actividad fisica y que no permite la apropiacion y percepcioén de los
escenarios deportivos como espacios de convergencia social, donde
se constituyen y se construyen los relacionamientos fundamentales
para la construccion de un sistema deportivo distrital sélido y
enfocado a la difusion de la actividad fisica como estrategia de
desarrollo.

Lo anterior, implica igualmente la necesidad de ampliar la oferta
misional, el conocimiento del SDD, sus caracteristicas y sus
necesidades de innovacion, de manera que se puedan aprovechar
los potenciales deportivos y recreativos de la ciudad, vincularlos
a la base econdmica y de esta manera también poder generar
emprendimientos de base deportiva, que promuevan el empleo
y la sostenibilidad del deporte y la recreacién como herramienta
para la superacion de la pobreza en el Distrito de Cartagena.

La adecuada gestion de recursos sera fundamental tanto en la
asignacion y ejecucion del gasto, asi como, en las estrategias de
recaudo que permitan concentrar un nivel mas alto de recursos que
ayuden a consolidar una estrategia de inversiones en infraestructura
y demas actividades asociadas a la oferta misional.

4. REFLEXIONES FINALES

De acuerdo con Meny y Thoenig (1992) cada politica ptiblica, desde
la perspectiva de sus formuladores, es una teoria del cambio social
y en este caso, la PDDR no se aleja de esta necesaria reflexion, en
tanto su propoésito esta anclado al cambio de la mentalidad y la
cotidianidad de los cartageneros alrededor de la actividad fisica,
esta Gltima como mecanismo de fortalecimiento del desarrollo
integral y social de la ciudad.

A lo largo del proceso de estructuracién y formulacién de esta
herramienta de planificacién colectiva para el sector deporte
y recreacion de Cartagena, fue fundamental la participacion
ciudadana y de los diferentes actores del SDD, lo cual permiti6
estructurar un didlogo constructivo bajo la orientacién de la
racionalidad comunicativa (Cunill Grau, 2007; Grondin, 1990) y
desde las relaciones existentes y las diferentes visiones que existen
sobre las formas por medio de las cuales se dinamiza la actividad
deportiva y recreativa a nivel distrital (Villareal Martinez, 2012).

Desde los fundamentos normativos que definen el ciclo de politica
y guardando la robustez metodolégica que desde los diferentes
métodos de investigacion (cualitativos y cuantitativos) utilizados
en este proceso, es posible indicar que la seleccion de los actores
vinculados formalmente al disefio de esta politica se ajusta a
los criterios de representatividad, vinculacion al sector y a la
suscripcion de una categoria superior: “ciudadania”, que se vincula
desde un imperativo categérico donde la humanidad esta supeditada
a una capacidad racional para construir fines comunes (Rivera
Castro, 2004.).

En general, desde una perspectiva integral del proceso de
caracterizacion se busco desde esta categoria superior, agrupar la
diversidad de la poblacion de la ciudad, sin desconocer la identidad
delos grupos poblacionales y los roles de actores, pero procurando
una perspectiva integral y unificada sobre el deporte y la recreacion
en Cartagena.

A partir de lo metodoldgico, se buscaba estructurar un didlogo
consistente orientado por la accion comunicativa que permitiera
la articulacién de las diferentes visiones sobre el deporte y la
recreacion en Cartagena (Grondin, 1990), integrando una
perspectiva cualitativa a través de los postulados comunitarios
sobre temas basicos del sector, una cuantitativa asociada a los
procesos estadisticos cimentados en la oferta misional del IDER y
una perspectiva reticular que consolidé desde el relacionamiento
de los diferentes enfoques, la construccion de factores estratégicos
y puntos criticos que ayudaron en el proceso de formulacion y
orientacién de estrategias para el fortalecimiento de la actividad
fisica en Cartagena.

En términos generales, las aproximaciones normativas,
metodolégicas y procedimentales, han logrado estructurar
un proceso participativo, donde la multiplicidad de actores ha
permitido la construccion colectiva de lineamientos sobre el deporte
ylarecreacién en Cartagena para el fomento de la actividad fisica.
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La conjuncion de estos elementos, permite orientar desde la vision
institucional mecanismos que organicen las voces de los diferentes
actores, tanto internos como externos, en procura de estructurar
productos y lineas de accion estratégica que se adecuen a las
necesidades del sector y que permitan mejorar las condiciones
de acceso a actividades deportivas y recreativas como derecho
fundamental.

Teniendo en cuenta el alcance de la PDDR, desde su proceso de
diagnéstico y formulacion se ha pretendido lograr consistencia
social, en tanto los productos en su mayoria tienen un caracter
subjetivo asociado al bienestar de la ciudadania, su cohesién social
yen general lafelicidad (Castellanos Cereceda, 2012). Lo anterior,
sustenta el enfoque sobre la participacion ciudadana, que mas alla
de resolver asuntos sobre la representatividad politica, buscaba
la orientacion a la racionalidad comunicativa y construcciéon de
lo colectivo.

Nota. IDER. Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.

Nota. IDER. Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.
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