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Resumen ejecutivo

El presente documento “Diagnéstico participativo de la Politica Distrital de Deporte y Recreacion
de Cartagena - PDDR", es el producto resultado de la etapa de Agenda publica, el cual se realizé
luego de la implementacion y puesta en marcha de la estrategia de participacion ciudadana,
definida en la etapa de alistamiento, y que fue desarrollada entre los meses de marzo a mayo del

presente afo.

La agenda publica implemento las siguientes actividades: identificacion de grupos de interés,
convocatoria, desarrollo de las mesas de participacion ciudadana, sistematizacion de informacién,
asi como la consolidacién de la informacion de la linea base, la identificacion de puntos criticos y
factores estratégicos de la politica, y el analisis de los resultados y construccion del diagnéstico
final. La PDDR tiene el objetivo de aumentar los niveles de actividad fisica en la poblacion
cartagenera a través del deporte, la recreacién y la movilidad activa, a través de infraestructura y
escenarios adecuados y seguros para el desarrollo de estas, aportando una carta de navegacion

de largo plazo que garantice el derecho al deporte y la recreacion en la poblacion cartagenera.

El proceso de construccién de este Diagnostico Participativo — DP, tiene como columna vertebral
los postulados comunitarios expuestos por los principales actores involucrados en el desarrollo de
las mesas de participacion, realizadas de manera estratégica en las comunidades de las zonas

urbana, rural e insular del Distrito.

En el proceso participaron representantes de los diferentes sectores del Sistema Deportivo Distrital
— SDD, como son los deportistas convencionales y no convencionales, organismos deportivos
como clubes, ligas y federaciones, otros actores vinculados al deporte y la recreacién como
periodistas deportivos, cajas de compensacion y realizadores de eventos deportivos y por
supuesto, actores comunitarios representados por las Juntas de Accion Comunal — JAC,
entendiendo que estas organizaciones consolidan y representan las necesidades de las

comunidades.
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Este documento diagnostico recoge esa construccion colectiva de los representantes de los
diferentes actores del SDD de Cartagena y se complementa con la revision documental,
investigaciones e informacion recabada de diversas fuentes, a través del proceso metodologico

disefiado para su construccion.

La construccién de este ejercicio participativo es coordinado por el Observatorio de Ciencias
Aplicadas al Deporte, la Recreacién y la Actividad Fisica bajo las directrices del Instituto Distrital
de Deporte y Recreacién de Cartagena - IDER como entidad rectora del sector, y cuenta con el
apoyo de la Administracion Publica Distrital para liderar, impulsar y coordinar la formulacion de
politica; a través, de la asistencia técnica de la Secretaria de Planeacién Distrital de Cartagena y el
acompafnamiento del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito de Cartagena - CONPES

D.T.yC.
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Glosario
Actividad fisica: Se define como “un comportamiento humano y social complejo que involucra
cualguier movimiento corporal voluntario que genere un gasto energético mayor al reposo; ocurre
en los contextos fisicos, sociales, culturales y politicos en donde las personas viven, se transportan,
trabajan, estudian y ocupan su tiempo libre. La actividad fisica esta influenciada por intereses,
ideas, valores, creencias, emociones y relaciones, y puede generar beneficios sociales y para la
salud, a través de sus efectos en la calidad de vida, la aptitud fisica, la salud mental, el desarrollo

social y el bienestar de las poblaciones” (MINDEPORTES, 2022, pp. 36-37).

Deporte: es la especifica actividad humana caracterizada por una actitud competitiva, de
comprobacion, desafio o cooperacion; expresada mediante el ejercicio corporal o mental, bajo
principios y normas preestablecidas, las cuales estan orientadas al fortalecimiento de valores en
pro del espiritu de amistad, la disciplina, solidaridad y el acatamiento estricto de las reglas de

juego limpio.

Deporte asociado: Es la actividad desarrollada por un conjunto de entidades de caracter privado
organizadas jerarquicamente con el fin de desarrollar actividades y programas de deporte
competitivo de orden municipal, distrital, departamental, nacional e internacional que tengan

como objeto el alto rendimiento de los deportistas afiliados a ellas.

Gobernabilidad: La gobernabilidad significa inicial y sustantivamente la capacidad de los sistemas
gubernamentales para responder a las demandas sociales cada vez mas diversas y complejas

(Jiménez et al., 2007).

Gobernanza: el proceso de direccion de la sociedad o mediante el cual sociedad y gobierno
definen su sentido de direccidn, los valores y los objetivos de la vida asociada. Se presenta como
un nuevo enfoque dentro de la nueva gestion publica, donde sociedad civil y gobierno son

corresponsables del quehacer politico. (Rosas-Ferruscas et al.,, 2012).
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Infraestructura Deportiva, Recreativa y para la Actividad Fisica: Entiéndase por infraestructura
deportiva, recreativa y para la actividad fisica el conjunto de bienes inmuebles, destinados para la
practica deportiva, recreativa, la actividad fisica, en procura de la mejora de la calidad de vida de

la comunidad. (MINDEPORTES, 2022).

Movilidad activa: La movilidad activa “reconoce la energia del cuerpo humano como principal
medio de locomocién y procura no solo conectar origenes con destinos de viajes sino también
promover maneras de lograr actividad fisica de forma regular, disminuir el estrés, aumentar la
seguridad (real y percibida) del viaje y hacer de la movilidad en general una experiencia de

bienestar y dignidad humana” (Hernandez-Vega y Avila-Picado, 2019, pp. 6-7).

Recreacion: una experiencia realizadora producto de la participacién activa, voluntaria y
auténoma de sujetos y grupos en vivencias mediadas por el arte, el juego, las manifestaciones
culturales de los pueblos, las relaciones sociales vitales, las relaciones con la naturaleza y los
entornos, que construyen un modo de enfrentar y apropiar la vida que excluye la competencia y
promueve el compartir como un modo de ser y estar, y, la relacion con el mundo desde una

dimension ludica que lo armoniza en su estar cotidiano, abriéndolo a otros mundos posibles.

Redes sociales: se definen como “un conjunto de nodos socialmente relevantes conectados

por una o mas relaciones” (Marin y Wellman, 2011, p. 11).
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Introduccion

El proceso de estructuracion de las politicas publicas distritales se enmarca en los aspectos
generales asociados al Decreto 1070 del 30 de septiembre de 2021 “Por medio del cual se
institucionaliza el Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito de Cartagena de Indias,
CONPES D. T.y C, y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion 2916 del 03 de mayo de 2022
“Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Politica Econémica y Social

del Distrito de Cartagena de Indias, CONPES D. T.y C".

En coherencia con los lineamientos del ciclo de politicas publicas del distrito de Cartagena de
Indias, de la Secretaria de Planeacién Distrital de Cartagena — SPD, y el proceso de formulacién de
la Politica Distrital de Deporte y Recreacion — PDDR, surge el interés por parte del Instituto Distrital
de Deporte y Recreacion de Cartagena — IDER, de generar un instrumento de trabajo que permita
orientar las estrategias de fortalecimiento de la actividad fisica a nivel distrital enfocada en el
fomento, la formacion y el desarrollo deportivo del Distrito, al fortalecimiento de los habitos y
estilos de vida saludable y a la gestion del conocimiento asociado al deporte y la recreacion. Esta
es una iniciativa del instituto y por lo tanto no hace parte de la linea estratégica Deporte y
Recreacion como medio de transformacion social del Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a

Cartagena 2020 -2023".

El presente documento corresponde a los resultados logrados en la etapa de agenda publica, que
consistié en recoger las voces de los actores participantes identificados en la etapa de Alistamiento
y con quienes se adelantaron los primeros dialogos y consultas sobre postulados comunitarios,
problematicas y desafios del sector deporte y recreacion en Cartagena, previo levantamiento de

la linea base.

En esta etapa se incluyeron a los diferentes actores del Sistema Deportivo Distrital — SDD, de la

ciudad, al igual que a las comunidades desde sus enfoques diferenciales, de tal manera que se o
—
pudieran identificar de primera mano los puntos criticos y los factores estratégicos de la PDDR, P
&
o
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asi como los primeros lineamientos que serviran de base para la planeacién y disefio de productos

y actividades a desarrollar en la etapa de Formulacién de la politica.

El presente documento recoge informacion sobre el estado actual del sector deporte y recreacion,
como resultado de revisiones documentales, informacién obtenida de fuentes primarias, y
especialmente del desarrollo de las mesas de participacion ciudadana con los actores del SDD. El
documento esta relacionado con la ficha de estructuracion de la politica publica desarrollada en
la etapa de Alistamiento, la cual brindo los elementos tedrico-conceptuales y metodoldgicos para
iniciar el proceso de construccion de la PDDR en asocio con los diferentes actores de la ciudad de
Cartagena, resaltando el componente participativo e inclusivo desde una categoria superior

asociada a la ciudadania como elemento articulador de lo colectivo y de identidad territorial.

En la etapa de Agenda Publica se desarrollaron diversos encuentros que permitieron identificar las
necesidades de los diferentes actores del sector y que a su vez se vieran reflejadas en la
formulacién de propuestas a tener en cuenta en la etapa de Formulacién. Los actores identificados
participaron durante todo el proceso de construccion colectiva para priorizar puntos criticos e
identificar factores estratégicos, problematicas, y alternativas de solucién, insumo fundamental de
la sistematizacion, organizacién y analisis de la informacion recolectada por el equipo del
Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica encargado de

formular la PDDR.

En el marco de la implementacion de la estrategia de participacion, y con el fin de alcanzar la
mayor vinculacidon posible de actores del SDD y de la comunidad en general, se enfocaron los
esfuerzos en la aplicacion de instrumentos de recolecciéon de informacion a partir de grupos
internos a las mesas, con la intencién de establecer didlogos entre representantes comunitarios,
actores del sector y funcionarios del IDER, que ayudaran a la construccidon de consensos primarios

con relacion a la identificacion de puntos criticos y factores estratégicos de la PDDR previos a la

sistematizacion de la informacion completa. v
©
£
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En el proceso se desarrollaron diferentes acciones para convocar a los actores y sectores de interés,
con el fin de garantizar su participaciéon en las mesas. En ese sentido, tal como lo establece la
estrategia de participacion y la estrategia de comunicacién de la PDDR, la participacion se
reconoce como un derecho constitucional y se le considera un elemento central, en cuanto son
los ciudadanos quienes se benefician por la realidad que pretende intervenir la PDDR. Es con ellos
precisamente con quienes se construyeron acuerdos sobre problemas, desafios y alternativas de

solucién.

La fase de agenda publica vinculé a diferentes actores del sector de la siguiente manera:
Institucional (Areas del IDER), Comunidades (urbana y rural), Medios de comunicacién y Prensa
Deportiva, Organismos y Personal Deportivo (Clubes Deportivos, Ligas y Federaciones,
Entrenadores deportivos locales, Deportistas Locales), Entes de control y veeduria ciudadana,
Dependencias de la Administracion Distrital, Organizadores de eventos deportivos (Cajas de

Compensacion, Empresas y Fundaciones deportivas), y del Comité Distrital de Discapacidad.

Se desarrollaron 15 mesas de participacién ciudadana en el marco de la fase de Agenda publica
de la PDDR, de las cuales se organizaron internamente 65 grupos de trabajo. Participaron 8 grupos
de actores, de diferentes esferas de la sociedad cartagenera, congregando 335 representantes de
los diferentes actores del sector deporte, adicionalmente 73 actores del nivel institucional interno,

para un total de 408 participantes.

Los actores estan vinculados a las 15 UCG, de las tres localidades de la ciudad, tanto en su
componente urbano como rural — insular, resaltando la pluralidad dentro del proceso, hecho que
dinamizo el ejercicio de construccion colectiva y permitié tener una perspectiva amplia sobre los

problemas del SDD, sus causas y sus efectos a nivel de territorial.

Estas actividades participativas se desarrollaron en distintos lugares estratégicos de la ciudad

teniendo en cuenta el criterio de proximidad de las comunidades, agrupando sectores y

@\
priorizando escenarios deportivos en buena parte de los encuentros realizados, para la generacién —
c
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de sentido de pertenencia por parte de los actores, asi como en espacios de confluencia de las

comunidades.

Entre los principales resultados del documento, se destaca que la mayor parte de los participantes
asocian las problematicas del sector al tema de infraestructura. Seguido de aspectos de
Gobernanza y Gobernabilidad vinculada estrechamente al rol que tiene el IDER como ente rector
y coordinador del SDD. Igualmente, se asociaron problematicas sobre la forma en que se desarrolla
la oferta misional alrededor de las actividades deportivas y recreativas, temas de movilidad activa

y la actividad fisica desde la prevalencia en la cotidianidad de los cartageneros.

Las conclusiones mas relevantes del documento se centran en la necesidad de gestionar mas
recursos y la redefinicién de un nuevo modelo de desarrollo deportivo en el distrito de Cartagena,
cuyo propdsito se asocia al adecuado aprovechamiento de las potencialidades existentes en
capital humano, pero también al aprovechamiento de las condiciones ambientales y geograficas
Unicas de la ciudad de Cartagena, asociada a la practica de otros deportes que se sustentan en

escenarios naturales como los cuerpos de agua, entre otros espacios naturales.

Este documento contiene 8 capitulos, donde se recogen los principales elementos que soportan
la etapa de agenda publica en el marco de la formulacion de la PDDR. Un primer capitulo aborda
los elementos tedricos y conceptuales asociados al proceso de participacion ciudadana, asi como
los componentes integrales de la PDDR, un segundo capitulo, sobre el desarrollo normativo del
objetivo de politica publica, el capitulo tercero de los aspectos metodologicos que permitiran la
estructuracion de los postulados comunitarios, que comprende el disefio muestral y la seleccion
de actores estratégicos, de la linea base, la sistematizacion de informacion, que detalla el modelo
de procesamiento, codificacién y analisis de los datos, a través de un modelo basado en redes
sociales para la comprension reticular de los fatores estratégicos, los puntos criticos y las causas y

efectos que se vinculan en la estructuracion de la PDDR.

El cuarto capitulo esta asociado al diagndstico cuantitativo del sector deporte en la ciudad,

presenta la linea base de la PDDR, la cual se fundamenta en el Sistema de Informacién del Deporte

Pégina1 3
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y la Recreacion de Cartagena — SIDR, que consiste en un proceso estadistico a partir de registros

administrativos bajo la estructura del Sistema Estadistico Nacional — SEN.

El quinto capitulo, avanza en la presentacién de los resultados de las mesas de participacion
ciudadana, partiendo de la caracterizacion y dinamica de la participacién de la poblacion y del
proceso, un analisis descriptivo de la informacion categorizada a partir de los postulados
comunitarios y por ultimo el desarrollo y articulacién del analisis cualitativo de la informacion, a
través del relacionamiento de factores estratégicos, puntos criticos, causas y efectos. El sexto
capitulo se centra en los procesos a nivel nacional sobre estrategias de politica publica
desarrolladas desde el ejecutivo central y algunos entes territoriales, que a manera de buenas
practicas permiten comprender el proceso, de por si diverso, como una estrategia comparable en

tanto de sus ejes y componentes de trabajo.

El capitulo siete, presenta las conclusiones de la fase de Agenda publica, como insumo
fundamental para la formulaciéon de los factores estratégicos que permitiran establecer las lineas
de accién sobre las que se desarrollara la politica distrital. Finalmente, un capitulo ocho que recoge
el esquema de participacion ciudadana a desarrollar en la siguiente etapa de Formulacion, en la
que el presente documento diagnostico se constituye en base fundamental para marcar la pauta

y priorizar aspectos que debera atender la PDDR.
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1. Perspectivas tedricas y conceptuales en el marco del diagndstico

participativo de la PDDR

1.1.  Sobre la participacion ciudadana y la vinculacion de actores estratégicos

La definicién de los procesos de participacion ciudadana esta fundamentada en documentos y
guias para la planificacion, ejecucion y evaluacion de la construccion de politicas publicas. Lo
anterior, brinda el soporte necesario para comprender el proceso y sus aristas, en aras de brindar
claridades sobre las conclusiones y acciones a desarrollar en etapas posteriores del ciclo de

politica.

En el caso especifico de la PDDR, se tomé como base fundamental la ficha de estructuracién
elaborada por el IDER bajo los lineamientos de CONPES D.T. y C. y complementariamente se
asociaron manuales de participacién ciudadana y su articulacion al proceso de la OCDE sobre
informacion, consulta y participacion en la elaboracion de politicas publicas (Gramberger, 2001).
Estos resultan componentes esenciales y suficientes, por un lado, por el contenido practico que
los definen, pero también por su amplia aplicacién en diferentes procesos de construccién de

politicas publicas a nivel local, nacional e internacional.

Los principios anteriormente mencionados, se fundamentan en la importancia del desarrollo de
un proceso interactivo y participativo entre gobierno y ciudadanos, alrededor de una correcta
comunicacion de problematicas y soluciones que ayuden a afrontar un fenédmeno social de forma
mas adecuada. El proceso de interaccion involucra las etapas de informacidn, consulta y por ultimo

la participacion de la ciudadania (Figura 1).
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Figura 1. Proceso de interaccion con la comunidad

eLas instituciones publicas difunden, por

iniciativa  propia, informaciones sobre

» elaboracion de las politicas, o bien los

Informacién ciudadanos obtienen informacién a partir de su
propia demanda.

* Las instituciones publicas demandan y reciben
respuestas de los ciudadanos sobre la
elaboracion de politicas publicas.

Consulta

*Los ciudadanos participan activamente en la
toma de decisiones y en la elaboracion de
politicas publicas.

La participacion
activa

Nota: Elaboracion propia con base Gramberger (2001).

Este proceso involucra a actores directamente asociados a la tematica o sector, la comunidad en
general y el sector gubernamental. El primero por su directa asociacién al fendmeno social, los
segundos por su vinculacion geografica o territorial al tema y, como en el caso de la PDDR, a la
garantia de derechos fundamentales como el deporte y la recreacién. En este sentido, resulta
necesario tener claro el cdmo y el por qué seleccionar los actores que van a representar a los
diferentes sectores dentro del proceso de construccion de la politica publica. La OCDE indica que,
de acuerdo con diferentes perspectivas y metas a alcanzar dentro del proceso, se distinga y se

seleccione el publico objetivo bajo los siguientes criterios (Figura 2).
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Figura 2. Perspectivas para distinguir el publico objetivo.
«Se refiere al sector especifico a relacionar. Ejemplo:

sector Deporte y recreacién.

*Solamente la poblacién especifica localizada en el
area geografica de intervencién.

*De acuerdo al momento o fase por el cual pasa el
proceso de estructuracién y toma de decisiones.

Especificacion de la poblacion a participar, a
quienes directamente va dirigido el proceso.

Consumo de medios de +Los ciudadanos que utilizan Internet, o los lectores
comunicacion de periddicos.

Nota: Elaboracién propia con base Gramberger (2001).

Teniendo en cuenta esto, la eleccion del publico objetivo puede dar como resultado que sea un
grupo de personas que se representan individualmente, organizaciones comunales,
organizaciones del sector especifico en donde se va a trabajar la politica publica, o la zona
geografica de influencia. Como tal, no existe una indicaciéon especifica de los requisitos del publico
objetivo, ni su cantidad, ya que, de acuerdo con los aspectos metodoldgicos del dialogo
intersectorial y ciudadano, cada ejercicio cambiara de acuerdo con los fines de la construccién de

la misma politica.

Todo lo anterior, permite considerar para la PDDR un disefilo muestral fundamentado en la
estructura del Sistema Nacional del Deporte — SND, y los organismos asociados a la estructura
politico-administrativa del distrito de Cartagena, dentro de las cuales se resaltan las Unidades

Comuneras de Gobierno — UCG como unidad de observacion comunitaria, que permite a partir de
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la identificacion de sus barrios y sus respectivas Juntas de Accidon Comunal — JAC', Consejos
Comunitarios y Cabildos Indigenas, la representatividad necesaria para la consolidacion de un
didlogo comunitario esencial en la construccion del Diagnostico Participativo — DP, de este

proceso.

En este sentido, el universo de la PDDR esta asociado a la vinculacién de deportistas, tanto
convencionales, como no convencionales, organismos deportivos donde se incluyen clubes, ligas
y federaciones, otros actores vinculados al deporte y la recreacién: periodistas deportivos, cajas
de compensacion y realizadores de eventos deportivos y por supuesto, actores comunitarios
representados por las JAC, entendiendo que estas organizaciones aglomeran las necesidades y

aportan desde la representatividad el sentir de las bases comunitarias.

Para garantizar la representatividad del proceso, se tuvo en cuenta por un lado a los diferentes
actores del Sistema Deportivo Distrital — SDD, y de la comunidad en general, y por otro lado,
teniendo en cuenta el enfoque cualitativo del proceso, se requirié de una vinculacién no
probabilistica pero asociada a las capacidades de los actores de aportar al proceso por su
vinculacién a la tematica y su asociacion al objetivo planteado dentro de la PDDR (Chacdn et al,

2022).

En este sentido, se desarroll6 un muestreo intencional, que de acuerdo con Otzen y Manterola
(2017) se define como la posibilidad de “seleccionar casos caracteristicos de una poblacién
limitando la muestra sélo a estos casos” (p. 230), lo que permitié acceder a personas que
cumplieran con dos caracteristicas: que estén vinculados a actividades deportivas y recreativas y/o

que tengan un rol de representacion comunitaria que ayude a consolidar requerimientos y

e0)
percepciones de la ciudadania sobre el deporte y la recreacion. A
c
=)
©
o
' De acuerdo con la Ley 2166 de 2021 (Congreso de la Republica de Colombia, 2021) las JAC son organismos de accién
comunal de primer grado, cuya organizacion tiene el caracter civico, social y comunitario de gestion social. Igualmente,
establece que "en las capitales de departamento y en la ciudad de Bogota, D. C., se podra constituir una junta por cada
barrio, conjunto residencial, sector o etapa de este, segun la divisién establecida por la correspondiente autoridad
municipal o distrital” (Articulo 9, Literal (a)).
Cartagena de Indias Tel: (+57) 605 6653504 (+57) 605 6653534 (+57) 605 6653110

Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.

DR VVIPERgovee



® POLITICA DISTRITAL

d DE DEPORT’EY % > >~.®_~" Curiagenu de Indios D.Ty C
RECREACION QA =
a Car{-agcna nstituto Distrital de Deporte y Recreacion

Dado esto, el tipo de muestreo no busca una representatividad estadistica®, sino que mantiene la
seleccion de las personas a participar a partir de dos criterios esenciales que aportan a la
construccion de la PDDR por su implicacion directa en el sector y por la representatividad

comunitaria como experiencia y conocimiento del entorno préximo.

1.2. Conceptualizacion de categorias: el camino hacia los factores estratégicos de la PDDR
Como mecanismo para la sistematizacion de los puntos criticos, y en consecuencia los postulados
comunitarios de la fase de agenda publica de la PDDR, se propone la estructura de categorias
generales/factores estratégicos mediante los cuales se desarrollara el andlisis de los resultados de

la participacién ciudadana (ver Tabla 1).

De acuerdo con lo anterior, y siguiendo la orientacion metodologica de las mesas de participacion
ciudadana, la definicidon de las categorias, puntos criticos y factores estratégicos parten de las
competencias de ley que son asignadas a los entes distritales y municipales de deporte y
recreacion segun la Ley 181 de 1995. En este sentido, los conceptos generales que se contemplan
dentro del analisis de postulados comunitarios parten de las definiciones otorgadas por la ley
seflaladas a continuacion, sin dejar de lado otros conceptos que puedan vincular a partir del

proceso de dialogo con los actores de la politica.

Estos conceptos se comprenden en la PDDR bajo las siguientes concepciones que nos brinda un

abordaje individual y la relacion entre cada uno. De esta manera, se definen de la siguiente forma:

La Actividad fisica se constituye en “un comportamiento humano y social complejo que involucra
cualguier movimiento corporal voluntario que genere un gasto energético mayor al reposo; ocurre

en los contextos fisicos, sociales, culturales y politicos en donde las personas viven, se transportan,

Pégina1 9

2 En términos probabilisticos, la muestra para una poblacion como la de Cartagena (1.052.015 a 2023), bajo parametros
de 95% de confianza, 5% de error y una proporcién de 0,21 (esta proporcidn surge de la identificacion del 30% de las
personas que hacen actividad fisica — variable clave de la PDDR - por lo menos 30 minutos al dia y 70% que no), asciende
a 323 personas, cubriendo formalmente la significancia y representatividad de la muestra, pero a nivel técnico, se
considerd que no era el mecanismo adecuado para revelar la representatividad en un proceso dinamico y complejo
como la participacién ciudadana en el proceso de construccién de una politica publica que asume un enfoque cualitativo
y se trabaja desde otra perspectiva metodoldgica de justificacion.
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trabajan, estudian y ocupan su tiempo libre. La actividad fisica esta influenciada por intereses,
ideas, valores, creencias, emociones y relaciones, y puede generar beneficios sociales y para la
salud, a través de sus efectos en la calidad de vida, la aptitud fisica, la salud mental, el desarrollo
social y el bienestar de las poblaciones” (Ministerio del Deporte, 2022, pp. 36 — 37). La cual se
constituye en el eje central de la PDDR, que busca el desarrollo fisico, mental de la ciudadania, a

través de la realizacion de actividades de fomento del deporte y la recreacion.

En cuanto al concepto de Deporte “el deporte en general es la especifica conducta humana
caracterizada por una actitud ludica y de afan competitivo de comprobacién o desafio, expresada
mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas
a generar valores morales, civicos y sociales”. (Ministerio del Deporte, 2022, p. 37). Este concepto
de deporte, visto integralmente, reconoce a su vez varias tipologias o actividades, como, por
ejemplo: deporte formativo, atleta de altos logros, grandes acontecimientos deportivos, atletas,
deporte de élite, actividad fisica adaptada, mega evento deportivo, atleta de alto rendimiento,
deporte de altos logros, deporte social comunitario, valores en el deporte, atleta profesional,

seguidores, deporte universitario, escuelas deportivas, deporte competitivo y deporte para todos.

Mientras que el concepto de Recreacidn se establece como “una experiencia realizadora producto
de la participacion activa, voluntaria y autonoma de sujetos y grupos en vivencias mediadas por
el arte, el juego, las manifestaciones culturales de los pueblos, las relaciones sociales vitales, las
relaciones con la naturaleza y los entornos, que construyen un modo de enfrentar y apropiar la
vida que excluye la competencia y promueve el compartir como un modo de ser y estar, y, la
relacion con el mundo desde una dimensidn ludica que lo armoniza en su estar cotidiano,
abriéndolo a otros mundos posibles” (Ministerio del Deporte, 2022, p. 36). En este sentido, la
recreacion se entiende como el aprovechamiento del tiempo libre, por lo que existe una variedad

de actividades y practicas que se pueden asociar a este, tales como los juegos de la calle, ludotecas,

camping y caminatas, teniendo en cuenta que a estas se asocian las reglas basicas de convivencia @)
. @\
y no las reglas deportivas. ©
=)
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Por su parte, la Movilidad activa “reconoce la energia del cuerpo humano como principal medio
de locomocidn y procura no solo conectar origenes con destinos de viajes sino también promover
maneras de lograr actividad fisica de forma regular, disminuir el estrés, aumentar la seguridad (real
y percibida) del viaje y hacer de la movilidad en general una experiencia de bienestar y dignidad
humana” (Ministerio del Deporte, 2022, pp. 6-7). De esta forma, la movilidad activa aporta
multiples beneficios en diferentes campos como el medio ambiente, espacio publico, salud

publica, economia, entre otros, que coincide con la busqueda de la sostenibilidad.

En cuanto a la infraestructura deportiva, recreativa, para la actividad fisica el conjunto de bienes
inmuebles, destinados para la practica deportiva, recreativa, la actividad fisica, en procura de la
mejora de la calidad de vida de la comunidad. (MINDEPORTES, 2022). La infraestructura hace
referencia a la provisién de espacios adecuados para el desarrollo de actividades deportiva,
recreativas (escenarios deportivos mayores, medianos y menores) y de movilidad (asociadas al
espacio publico como son ciclovias y andenes adecuados), y el fomento a la apropiacion del
espacio y de la actividad fisica como un estilo de vida. En este sentido, la infraestructura deportiva
también resulta fundamental para la provision de espacios seguros y con garantias para las
personas que practican estas disciplinas, al igual que las condiciones para la formacion de alto

rendimiento y el desarrollo de eventos deportivos y recreativos de alto impacto.

De manera tal que, entendiendo el deporte y la recreacion como un derecho fundamental no solo
Colombia, sino a nivel mundial, se reconoce que estos resultan esenciales para el desarrollo
integral de las personas en diferentes ambitos como son la salud fisica, mental y su articulacion a
la sociedad desde espacios de adecuado aprovechamiento del tiempo libre, aspectos que se
convierten en elementos fundamentales para la construccion de una sociedad cohesionada, con

alto capital social y con mejores estandares de vida.

Desde una perspectiva practica, el deporte y la recreacion se relacionan a través de la actividad

fisica (aunque existen otras actividades de la vida cotidiana que resultan asociadas a la actividad E
, . . / . e ©
fisica que no se incluyen en estas categorias), por lo que se debe asumir que la promocién integral i=
&
o

Cartagena de Indias Tel: (+57) 605 6653504 (+57) 605 6653534 - (+57)605 6653110

Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.

DR VVIPERgovee



"y - ey
\./ Cartagenu de Indios D.Ty C Observatorio
] - —7 ' o

Salvemos Juntos Instituto Disiritel de Deporte y Recreacidn

a Cartagena

[0 POLITICA DISTRITAL
d DE DEPORTE Y
RECREACION

de la actividad fisica pasa por el deporte, la recreacién y otras actividades como la movilidad activa,
donde es posible fomentar el desarrollo de actividad fisica, a través de estrategias de
fortalecimiento del equipamiento institucional y el ordenamiento territorial que conllevan a
estrategias mas amigables con el medio ambiente y que fomentan la actividad fisica desde la
cotidianidad, “una forma de vida que integra la actividad fisica dentro de la rutina diaria”

(Hernandez Vega & Avila Picado, 2019, pag. 7).

La asociacion del deporte y la recreacién con la actividad fisica resulta bastante clara desde sus
definiciones, entendiendo que el desarrollo de sus actividades particulares se vincula directamente
con la inclusion de movilidad activa, que tiene su justificacién en el uso de medios de transporte
alternativo como la bicicleta y la caminata, que mas allad de su concepcion desde el deporte y la
recreacién, son estrategias que se centran en la actividad fisica para el desarrollo de las actividades
cotidianas de las personas en un territorio, enfocadas en el mejoramiento de su salud vy

fortalecimiento de la movilidad en general.

Este tipo de actividades de movilidad requieren de un proceso integral de ordenacion del territorio
que implique la redefinicion de las centralidades territoriales y la provisién de infraestructura
adecuada para que los traslados para el desarrollo de actividades laborales, de estudio, entre otras
que se encuentren asociadas a la cotidianidad del territorio, puedan realizarse desde medios
diferentes a los vehiculos tradicionales, mejorando la movilidad, facilitando la actividad fisica

desde los habitos y mejorando la calidad del aire y el ambiente en general.

En este punto, y de manera transversal, se asocian los elementos de la infraestructura deportiva,
recreativa y de movilidad activa, como espacios de encuentro y desarrollo de este tipo de
actividades. La infraestructura resulta fundamental para la provision de espacios seguros y con
garantias para las personas que practican estas disciplinas, al igual que las condiciones para la

formacion de alto rendimiento y el desarrollo de eventos deportivos y recreativos de alto impacto.

A
Teniendo en cuenta lo anterior, es de vital importancia considerar la actividad fisica, desde el ('\‘IU
c
deporte, la recreacion y la movilidad activa, como estrategia para el mejoramiento de la calidad >
(a
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de vida, enfocada a la salud fisica, mental y el desarrollo deportivo, asociados a las competencias

sociales que promuevan la cohesion social, la sana convivencia y la participacién ciudadana.

Al tener en cuenta estos conceptos como punto de partida de los factores estratégicos de la PDDR,
se busca vincular el desarrollo tedrico- conceptual planteado en la ficha de estructuracién de la
PDDR (IDER, 2023b) y la articulacion de estos. Los cuales se configuran desde el concepto de
actividad fisica como elemento central de politica y como elemento que articula el desarrollo
formal de actividades deportivas y recreativas y la practica aficionada, una comprension del SDD
desde los deportistas y los ciudadanos como sujetos de derecho al deporte y la recreacion (ver

Figura 3).

Figura 3. Componentes asociados a la actividad fisica

Actividad
Fisica

Nota: elaboracién propia con base en IDER (2023b).

El asumir la actividad fisica como eje central de la PDDR, se busca integrar a los diferentes actores

del SDD, al igual que las diferentes actividades que se desarrollan alrededor del deporte y la ('\IH)
©
£
(®)]
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recreacién, es la forma de abordar integralmente la dindmica del sector deporte y sus diferentes

aspectos, de forma que se pueda abordar el desarrollo integral del territorio.

Estos conceptos permitiran la agrupacién de los puntos criticos, cuya asociacién esta arraigada en
las problematicas mencionadas por los actores del SDD y la comunidad en el marco de las mesas
de participacion, los cuales se definen como categorias que “sintetizan los postulados
comunitarios que exponen aspectos que tienen incidencia en los desafios sociales y problematicas
de los objetos o poblaciones objetivo de politica publica” (CONPES D. T.y C., 2022, p. 10) (p. 10).
Su aparicion se centra en la recurrencia en los postulados comunitarios, como manifestacion de

los temas que resultan esenciales en el marco de la intervencion a realizar a través de la PDDR.

A partir de los factores estratégicos, los puntos criticos y las subcategorias (causas y efectos), se
erigiran los pilares de la PDDR, de forma que los datos cuantitativos y cualitativos, a través de la

comprension sistémica de las problematicas orienten los productos y metas de la politica.
2. Desarrollo normativo del objetivo de politica publica

2.1. Competencias del IDER como ente coordinador de politica publica

El IDER se constituye en el ente coordinador de la PDDR de acuerdo con las competencias
establecidas por la Ley 49 de 1983 y ratificada por la Ley 181 de 1995 en su articulo 68 y los
acuerdos distritales 54 de 1992 y 535 de 1995. En el articulo 14 de la Ley 49 de 1983 se establece
que “las Juntas Municipales de Deportes a que se refiere la presente Ley son las que se organizan
por virtud del derecho de asociacion, o iniciativa municipal en cualquier municipio del pais. Estaran
dotadas de personeria juridica, patrimonio propio y funcionaran bajo la orientacion, coordinacion
y control del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte a través de las Juntas

Administradoras Seccionales de Deportes donde éstas funcionen”.

De igual forma, con base en lo expuesto en la Ley 11 de 1986 y el Decreto 1333 de 1986, se

establece el Acuerdo Distrital 54 de diciembre 31 de 1992 por medio del cual se crea el Instituto Al
©
de Recreacidn, Cultura y Deportes de Cartagena, como una entidad descentralizada del orden g,
o
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municipal cuya funcién especifica es la de promover la realizaciéon de politicas y programas en

favor de los valores culturales y deportivos del distrito.

Posteriormente, bajo el Decreto 535 del 31 de mayo de 1995 se reorganiza el Instituto,
suprimiendo las competencias en materia de cultura y patrimonio y tomando el nombre Instituto

Distrital de Deporte y Recreacion — IDER.

Lo anteriormente establecido le confieren al IDER, junto con otras disposiciones legales y
normativas de orden nacional, el rol como ente rector del deporte y la recreacion a nivel local,
teniendo bajo su responsabilidad el desarrollo deportivo y recreativo distrital, en el cual se incluye,
el manejo (construccidon y mantenimiento) de la infraestructura deportiva y recreativa, al igual que
las actividades que dentro de estos espacios, asi como en otros no especificamente asociados al

deporte y la recreacién, se desarrollan en favor de la ciudadania Cartagenera.

2.2. Lineamientos normativos para politicas publicas e instrumentos de planeacion
relacionado con el objeto o poblacion objetivo de la PDDR

En la Tabla 1 se resume el desarrollo normativo relacionado con las competencias de la entidad

territorial y los lineamientos para Politicas Publicas e instrumentos de planeacion que involucran

el objeto o poblacién objetivo de la PDDR. El analisis normativo a nivel internacional, nacional y

distrital fue desarrollado de manera amplia en la Ficha de Estructuracion de la PDDR en la anterior

etapa de Alistamiento.

Se presenta los lineamientos conceptuales que se asumen desde los acuerdos internacionales
sobre la actividad fisica y la necesidad de que las personas accedan a espacios deportivos y
recreativos para el fomento de su desarrollo integral. La formalizacidén de estos acuerdos a través
de leyes y decretos nacionales que vinculan el deporte y la recreacibn como derechos
fundamentales y la definicion de una estructura del Sistema Nacional del Deporte. Por ultimo, los

acuerdos y resoluciones que formalizan las competencias del IDER como ente rector del deporte

LN
y la recreacién y que vinculan las competencias del instituto al cumplimiento de estos derechos. ( m‘l
c
k=)
Nel
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Tabla 1. Competencias, funciones y lineamientos relacionadas con el objeto o poblacion objetivo de

la PDDR

Actos administrativos
y/o desarrollo

normativo

Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con el
objeto o poblacion objetivo de
Politica Publica

Internacional

Articulo 24, sefiala que “Toda persona

Nivel de
cumplimiento

Desarrollo de programas y

Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

. . actividades que permiten
tiene derecho al descanso, al disfrute q P
. . s, fomentar la
del tiempo libre, a una limitacion oy
., . recreacion, el
razonable de la duracion del trabajo y . .

‘2 . . . " aprovechamiento del tiempo
Declaracion universal | a vacaciones periddicas pagadas.”, libre  en el Distrito
de los derechos | teniendo en cuenta la consideracién | Permanente . '

. . . vinculando a todos los
humanos (ONU, 1948) | del aprovechamiento del tiempo libre .
o sectores poblacionales.
en temas de recreacion como un .
Mediante los programas de
aspecto que debe ser respetado y ., o
. recreacion comunitaria 'y
garantizado para el pleno desarrollo L . .
habitos de estilo de vida
del ser humano.
saludable.
Desarrollo de programas y
Articulo 7, literal d, establece el actividades que permiten
aseguramiento de “el descanso, el fomentar la
disfrute del tiempo libre, la limitacion recreacion, el
Pacto internacional de | razonable de las horas de trabajo y las aprovechamiento del tiempo
derechos econémicos, | vacaciones periddicas pagadas, asi libre
. ., , Permanente N .
sociales y culturales | como la remuneracion de los dias en el Distrito, vinculando a
(ONU, 1966) festivos”, donde también se busca todos los sectores
fortalecer el acceso a espacios de poblacionales. Mediante los
disfrute del tiempo libre como un programas de recreacion
derecho inalienable del ser humano. comunitaria y habitos de
estilo de vida saludable.
Se constituye en el primer
fundamento normativo de corte
especifico sobre temas de deporte y
recreacion, se emitié en 1978 por la Promocion de actividades
Organizacion de Naciones Unidas deportivas, recreativas y de
. para la Educacion, la Ciencia y la educacion fisica,
Carta Internacional de . . , .
.. L. Cultura — UNESCO, siendo actualizada asi como las destinadas al
la Educacion Fisica y - ., . .
Deporte (UNESCO en 2015, indicando que la educacion | Permanente buen uso del tiempo libre,
20:’5) ' | fisica y el deporte se establecen como CoOmo mecanismos
un derecho fundamental y se imprescindibles dentro del
constituyen como un elemento proceso educativo de Ia
esencial en los sistemas educativos poblacion.
globales, al igual que el desarrollo de
instalaciones y materiales adecuados
para su ejercicio.
La carta de Toronto | Hace un llamado a la acciéon y Permanente Promocion y fomento de la
para la promocién de | promocién de estilos de vida educacion fisica
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Actos administrativos

y/o desarrollo
normativo

Nivel de
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Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

la actividad fisica | fisicamente activos, resaltando los
(ICPAPH, 2010) beneficios que la actividad fisica tiene
en la prevencion de enfermedades no
transmisibles y otros aspectos de la
vida cotidiana de las personas,
ademas de "exaltar la actividad fisica
como una politica prioritaria 'y
desarrollar de manera adecuada los
recursos, la aplicacién de politicas
sectoriales, los planes y programas de
intervencion para incrementar los
niveles de actividad fisica en Ia
poblacion mundial” (ICPAPH, 2010,
pag. 2).

La competencia sobre infraestructura
deportiva y de recreacién en el pais se
delegd por medio esta ley, a través de
la creacion de la comision nacional de
educacion fisica a la que le otorga
funciones especificas como “b) Crear
y fomentar la fundacién de plazas de
deportes, proporcionar los planos
para su construccion y el reglamento
que en ellas deba cumplirse” (Ley 80
de 1925), dicho organismo debia
encargarse de las plazas deportivas y
estandares de los mismos dentro del
territorio nacional.

Ley 80 de 1925 Permanente

recreativa y uso de

tiempo libre, a través de
programas de Habitos y
estilos de vida saludables y
Recreacion comunitaria.

Construccion,
administracioén,
mantenimiento y
adecuaciéon de escenarios
deportivos y recreativos en
el Distrito, especialmente en
los sectores mas
necesitados.

Se reglamenta la organizacién del
deporte en Colombia, partiendo de la
definicion por niveles administrativos
(nacién, departamento, municipio).
Decreto 2216 de 1938 | Las asociaciones se crean por | Permanente
disciplina deportiva y su alcance es
nacional, las ligas lo hacen a nivel
departamental y los comités y clubes
a nivel municipal.

Interrelacionamiento en
torno a la organizacién del
deporte asociado, el apoyo a
deportistas y la promocion
social del deporte, la
recreacion y la actividad
fisica en el territorio.

Se dictan disposiciones sobre la
organizacion deportiva en el pais.
Define los roles dentro de los clubes
deportivos: competidores, | Permanente
contribuyentes y honorarios. “Los
primeros seran aquellos que tomen
parte en las competencias deportivas;

Decreto 200 de 1946

Interrelacionamiento en
torno a la organizacién del
deporte asociado, el apoyo a
deportistas y la promocién
social del deporte, la
recreacion y la actividad
fisica en el territorio.
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Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con el
objeto o poblacion objetivo de
Politica Publica

los segundos, los que coadyuven al
sostenimiento del Club, econdmica y
profesionalmente, y los terceros,
aquellos que, por sus servicios al Club,
al deporte y en general, o, a
determinada actividad, se hagan
acreedores a tal distincion” (Articulo
74).

Nivel de
cumplimiento
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Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

Decreto 2743 de 1968
(Presidencia de la
Republica de
Colombia, 1968)

u

Crea y reglamenta “el Consejo
Nacional de la Juventud y el Deporte
— CNJD, como 6rgano consultivo del
Gobierno Nacional en todo lo
relacionado con la politica de
bienestar y recreacion de la juventud
y desarrollo de la educacion fisica y el
deporte en toda la Nacion”. Es
posible considerar este el punto de
inflexion en la historia normativa de
Colombia, a partir que se incluye la
recreacibn como practica asociada
directamente con el deporte y la
educacion fisica, tomando en cuenta
el desarrollo de la actividad fisica por
fuera del marco competitivo vy
riguroso asociado a las diferentes
disciplinas.

Parcial

Propuesta del Plan local del
deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion
fisica, efectuando su
seguimiento y

evaluacién con participacién
comunitaria.

Decreto 1387 de 1970
(Presidencia de Ia
Republica de
Colombia, 1970)

Se vinculan las organizaciones
juveniles al sistema nacional de
deporte y recreacién, a través de la
creacion de las Juntas Municipales de
Deporte 'y las Organizaciones
Juveniles y Recreativas.

Permanente

Creacion de la Escuela de
iniciacion y  formacion
deportiva — EIFD, Deporte
Estudiantil.

Decreto 886 de 1976

Se reglamenta la creacién 'y
reconocimiento de los clubes
aficionados, vinculando formalmente
su existencia dentro del sistema
deportivo como entidades con
obligaciones especificas y sujetos de
control por parte del ente rector del
deporte y sus derivaciones
territoriales.

Parcial

Apoyo y reconocimiento a
clubes deportivos.

Ley 49 de 1983

Se da la transicion de las Juntas
Administradoras  Seccionales de
Deporte, creadas por la Ley 49 de
1983, hacia entes departamentales
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Actos administrativos

y/o desarrollo
normativo

para el deporte, la recreacién, la
educacién extraescolar 'y el
aprovechamiento del tiempo libre en
conformidad con las ordenanzas que
para tal fin expidan las Asambleas
Departamentales.

Nivel de
cumplimiento
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En el primer capitulo se establecen los
principios donde es necesario resaltar
que el deporte se convierte en
derecho de la comunidad, una
actividad  sin  limitaciones, un
elemento esencial del proceso
educativo y la promocioén social y
fundamentalmente fomentado por el
Gobierno, sin  ningdn tipo de
restricciones de raza, género,
condicion social, fisica o mental.

Desarrollo de programas y
actividades que permiten
fomentar la practica del

deporte, recreacion,
aprovechamiento del tiempo
librey la

educacion fisica en el
Distrito, vinculando a todos

de 1991 . - .
recreativas y competitivas, tiene como

funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una

Decreto 2845 de 1984 . ., Permanente
Desde la implementacion del Decreto los sectores
2845 de 1984 y su inclusion en la poblacionales, en especial a
Constitucion politica de Colombia de las personas con
1991, el deporte y la recreacion discapacidades fisicas,
tomaron el estatus de derecho social psiquicas, sensoriales, de la
fundamental y para el afio 2000 se tercera edad y de los
incluyeron dentro del gasto publico sectores  sociales mas
social, exaltando el derecho de todas necesitados.
las personas a la recreacién, a la
practica del deporte 'y al
aprovechamiento del tiempo libre.
Promocién de espacios vy
mecanismos de
. . articipacién que facilitan la
Se consolida a la estrategia de P p., 9 .
. . L vinculacién de la comunidad
inspeccion, vigilancia y control a en  las  operaciones de
Decreto 515 de 1986 organismos  deportivos y  la | Parcial . P
., planeacion,
prevencion y control del uso de - .
. o evaluacién y control social
sustancias prohibidas. .
de los procesos misionales y
estratégicos del
IDER.
Se consolid6 el modelo estatal del Promocion de las
deporte y la recreacién a través del actividades deportivas,
s . articulo 52 donde se menciona que el recreativas y de educacion
Constitucion Politica . . ..
deporte, sus manifestaciones | Permanente fisica,

asi como las destinadas al
buen uso del tiempo libre,
€COMO mecanismos
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Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

mejor salud en el ser humano, que
debe hacer parte de la educacion en
todos sus niveles y que constituyen un
gasto publico social.

imprescindibles dentro del
proceso educativo de la
poblacion.

Se crea el Fondo Municipal de
Fomento y Desarrollo del Deporte.,
los  recursos que  constituyan

Gestion y consecucion de
recursos del orden Distrital,
Departamental, Nacional e

de los recursos se destinaran al

Ley 19 de 1991 donaciones para el deporte, las cuales | Parcial internacional, para mejorar y
seran deducibles de la renta liquida ampliar la
en los términos de los articulos 125y oferta de servicios a la
siguientes del Estatuto Tributario. ciudadania en general.
Desarrollo de programas y
Mejor conocida como ley del deporte, actividades que permiten
establece los lineamientos que rigen fomentar la practica
el sistema deportivo nacional hasta del deporte, recreacion,
nuestros dias. Es la norma que aprovechamiento del tiempo
concreta lo que durante 70 afios fue librey la
un proceso continuo de formalizacion educaciéon fisica en el
Ley 181 de 1995 y regla.rT]entaci.én del gleporte y la Distrito, vinculando a todos
recreacion a nivel nacional y abre | Permanente los sectores
paso al desarrollo especifico de poblacionales, en especial a
tematicas puntuales y de un las personas con
tratamiento diferencial en cuanto a discapacidades fisicas,
aspectos y caracteristicas psiquicas, sensoriales, de la
socioecondémicas y culturales de los tercera edad y de los
territorios. sectores sociales mas
necesitados.
Crea el sistema general de
articipaciones (SGP), en su articulo .. .,
F7)8° difine quz(e Io)s municipios y A.dmlnllst.r,aaon Y
Ley 715 de 2001 . Permanente financiacién de los recursos
departamentos destinaran el 8% de .
obtenidos.
los recursos para el deporte y la
recreacion.
El Departamento  Nacional de
Planeacion  (DNP) expide este
CONPES  donde se imparten
lineamientos sobre la politica de
CONPES 3255 de 2003 distribgcién del 25.% de los recursos ND ND
territoriales por el incremento del 4%
del IVA al servicio de telefonia donde
los municipios y departamentos
destinaran de lo recibido el 50% al
deporte y 50% a cultura.
Decreto 4934 de 2009 En su articulo 1° expone que el 75% ND ND
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Competencias, funciones y
lineamientos relacionadas con el
objeto o poblacion objetivo de
Politica Publica

Actos administrativos

y/o desarrollo
normativo

Coldeportes y 25% a Distrito Capital y
departamentos, y el articulo 4°
aprueba lo sefialado en el CONPES
3255 de 2003.

Nivel de
cumplimiento
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Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

Que expide el estatuto del aficionado
al futbol en Colombia en su articulo 7°
obliga que todos los escenarios

Desarrollo de programas y
actividades que permiten
fomentar la practica del

deporte, recreacion,
aprovechamiento del tiempo
librey la

educacion fisica en el
Distrito, vinculando a todos

Ley 1618 de 2013 discapacidad” por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su
articulo 30 manifiesta que la
participacion en la vida cultural,
actividades recreativas, esparcimiento

y deportivas debe asegurar que el

Decreto 1007 de 2007 | deportivos donde se practica fatbol | Parcial los sectores
deben poseer instalaciones . .
poblacionales, en especial a
adecuadas para personas con
. . las personas con
discapacidad. . . -
discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, de la
tercera edad y de los
sectores sociales mas
necesitados.
Obtener la colaboracién de
los medios de comunicacion
. . masiva en la divulgacion
Articulo 6°, literal h, establecen los difusion de las olgijticas dZ
deberes del Estado, la sociedad civil, P .,
. deporte, recreacion,
la familia, el adulto mayor y los S
medios de comunicacién para con los educacion
Ley 1251 de 2008 P Parcial fisica y aprovechamiento del
adultos mayores, se encuentra el . .
. tiempo libre, generando
proporcionar al adulto  mayor cspacios
espacios de recreacion, cultura y Pe .
dedicados exclusivamente a
deporte. . ,
esos fines. Como madrugale
a la salud y noches
saludables.
Establecen los derechos de las Desarrollo de programas y
personas con  discapacidad vy actividades que permiten
disposiciones para garantizar el pleno fomentar la practica del
disfrute de sus derechos. deporte, recreacion,
Se adopto la “Convencién sobre los aprovechamiento del tiempo
Ley 1346 de 2009 y la | derechos de las personas con Parcial librey la

educacién fisica en el
Distrito, vinculando a todos
los sectores

poblacionales, en especial a
las personas con
discapacidades fisicas,
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recreativas y turisticas.

Nivel de
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Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

psiquicas, sensoriales, de la
tercera edad y de los
sectores sociales mas
necesitados.

Ley 2055 de 2020

Establece el derecho de los adultos
mayores al deporte y la recreacién.

Parcial

Desarrollo de programas y
actividades que permiten
fomentar la practica del

deporte, recreacion,
aprovechamiento del tiempo
librey la

educacién fisica en el
Distrito, vinculando a todos
los sectores

poblacionales, en especial a
las personas con
discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, de la
tercera edad y de los
sectores sociales mas
necesitados.

Decreto 520 de 2021

Establece disposiciones para la
organizacion de las entidades
deportivas asociadas a temas de
discapacidad.

Parcial

Desarrollo de programas y
actividades que permiten
fomentar la practica del
deporte, recreacion,
aprovechamiento del tiempo
libre y la

educacion fisica en el
Distrito, vinculando a todos
los sectores

poblacionales, en especial a
las personas con
discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, de la
tercera edad y de los
sectores sociales mas
necesitados.

Ley 2210 de 2022

Se promulga en el marco del
reconocimiento del rol del
entrenador-formador en deporte y
recreacion, "Por medio de la cual se
reglamenta la actividad del
entrenador(a) deportivo(a) y se dictan
otras disposiciones".

Permanente

Promocion de las
actividades deportivas,
recreativas y de educacion
fisica,

asi como las destinadas al
buen uso del tiempo libre,
COMO mecanismos
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Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

Articulo 14, establece que “las Juntas
Municipales de Deportes a que se
refiere la presente Ley son las que se
organizan por virtud del derecho de
asociacion, o iniciativa municipal en
cualquier municipio del pais. Estaran

imprescindibles dentro del
proceso educativo de la
poblacion.

mayo de 1995 confieren, junto con otras
disposiciones legales y normativas de
orden nacional, el rol como ente
rector del deporte y la recreacion a

nivel local, teniendo bajo su

Ley 49 de 1983 dotadas de personeria juridica, | ND ND
patrimonio propio y funcionaran bajo
la orientacién, coordinacién y control
del Instituto Colombiano de |la
Juventud y el Deporte a través de las
Juntas Administradoras Seccionales
de Deportes donde éstas funcionen”.
Se establece el Acuerdo Distrital 54 de
diciembre 31 de 1992 por medio del
cual se crea el Instituto de Recreacién,
Cultura y Deportes de Cartagena -
. . ’ Cumplimiento  de  sus
Ley 11 de 1986 y el | como una entidad descentralizada del P L.
.. ., Permanente funciones misionales,
Decreto 1333 de 1986 | orden municipal cuya funcion . .
‘e estratégicas y operativas.
especifica es la de promover la
realizacion de politicas y programas
en favor de los valores culturales y
deportivos del distrito.
Por medio del cual se crea el Instituto
de Recreacion, Cultura y Deportes de -
. Cumplimiento de sus
Cartagena, como una entidad funciones misionales
Acuerdo Distrital 54 de | descentralizada del orden municipal Permanente estratégicas v operativas as%
diciembre 31 de 1992 | cuya funcion especifica es la de gicas y operativas,
o ” como la formulacion de la
promover la realizacion de politicas y .
respectiva PDDR.
programas en favor de los valores
culturales y deportivos del distrito.
Se reorganiza el Instituto, Fomento,
suprimiendo las competencias en masificacién,  divulgacion,
materia de cultura y patrimonio vy planificacién, coordinacion,
tomando el nombre Instituto Distrital ejecucién y asesoramiento
Decreto 535 del 31 de | de Deporte y Recreacién — IDER. Le de la practica del
Permanente

deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo
libre y la educacién

fisica en el Distrito de
Cartagena de Indias.
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responsabilidad el desarrollo
deportivo y recreativo distrital, en el
cual se incluye, el manejo
(construccién y mantenimiento) de la
infraestructura deportiva y recreativa

Nivel de
cumplimiento

~~.®_~" Cartagena de Indias DTy C

’”\‘

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

Acciones institucionales
mediante las cuales son
cumplidas

Articulo 2°, dentro de las funciones
misionales del IDER se encuentra
“ejercer el control y recaudo de los
Decreto Distrital 535 | gravdamenes de que, por disposicion

Permanente

Gestion de la consecucion
de recursos del orden
Distrital,

Departamental, Nacional e

2021 documentos tipo para procesos de
licitacion publica de obra publica de

de 1995 legal, son beneficiarios”, es decir, el internacional, para mejorar y
administrador de todos los recursos ampliar la
en torno al deporte y recreacién es el oferta de servicios a la
instituto. ciudadania en general.
Articulo 2°, dentro de las funciones
misionales del IDER se encuentra
“construir, administrar, mantener y -
. . Disefio y desarrollo de
adecuar escenarios deportivos y .
. - escenarios
recreativos en el Distrito, deportivos recreativos
Decreto Distrital 595 | especialmente en los sectores mas P ., y ., '
. " . . Permanente Construccion, adecuacion y
de 1995 necesitados” lo cual implica que los .
. . . mantenimiento de
escenarios deportivos y recreativos . .
o . escenarios deportivos
administrados por la entidad deben .
e ) . y recreativos.
certificar si permiten el acceso a las
personas con discapacidad, asi como
a nivel distrital.
Crea el fondo distrital de fomento y
desarrollo del deporte en la ciudad,
en su articulo 2° muestra que dicho
- fondo se le destinara el 3% del total Administracion e inversion
Acuerdo Distrital 016 . . . . .
producido del impuesto de industriay | Permanente de los recursos obtenidos
de 2006 . . .
comercio (ICA), y la entidad por impuesto ICA.
administradora de los recursos seré el
IDER segun el articulo 4° del mismo
acuerdo.
Crea la tasa Prodeporte
reglamentando la Ley 2023 de 2020
que busca financiar la inversion en el Administracion e inversion
Acuerdo 034 de 2020 fomento del deporte y recreacion en | Permanente de los recursos obtenidos
Cartagena como lo menciona el por tasa Prodeporte.
articulo 1°, la tarifa serd del 2.5%
segun el articulo 4°.
Expedida por Colombia Compra Disefio y desarrollo de
Resolucion 454 de | Eficiente en su articulo 1° adopta los escenarios
Permanente

deportivos y recreativos.
Construccion, adecuacién y
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Acciones institucionales
mediante las cuales son

Nivel de
cumplimiento

cumplidas

infraestructura social como cultura,
deporte y recreacién que aplica a
todas las entidades estatales regladas
por la Ley 80 de 1993. Dicha
legislacién evidencia las entidades
estatales que quieran construir un
nuevo escenario deportivo, deben
adoptar pliego tipo y seguir los
estandares propuestos por el manual
de deporte, lo cual implica que los
escenarios deportivos entregados por
parte de terceros deben seguir dichos
lineamientos.

y recreativos.

mantenimiento
escenarios deportivos

de

Nota: elaboracién propia.

2.3.

oferta misional del IDER

Oferta de bienes y servicios alrededor del deporte y la recreacion en Cartagena: la

En el caso de la oferta distrital alrededor del deporte y la recreacion, al ser un tema especifico se

centra en el desarrollo de las competencias del IDER. En este sentido, la Tabla 2 presenta la oferta

misional del IDER que provee servicios adscritos al deporte, la recreacion y la actividad fisica.

Tabla 2. Oferta misional del IDER

Nombre del bien y/o
servicio

Entidad

Descripcion

Fundamentos

Indicadores PDD

Competencias

y funciones

Escuela de Iniciacién y
Formacion Deportiva

IDER

La Escuela de Iniciacion y
Formacion Deportiva -EIFD- tiene
como objetivo brindar espacios de
participacion para la practica
deportiva mediante el desarrollo
de un proceso pedagdgico que
permita fortalecer habilidades
fisicas, técnicas y tacticas que
contribuyen al mejoramiento de la
calidad de vida en los nifios, nifias
y adolescentes, utilizando el
deporte como herramienta de
transformacién social.

Numero de usuarios
vinculados a la Escuela

de Iniciacion y
Formacion Deportiva -
EIFD

Proporcion de

poblacion entre 6 - 17
afios atendidas por la
EIFD

NUmero de usuarios
vinculados a la EIFD -
Nucleos

NUmero de usuarios
vinculados a la EIFD -
Enfasis

NUmero de usuarios
vinculados a la EIFD -
Perfeccionamiento
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Nombre del bien y/o Fundamentos

servicio

Entidad Descripcion Indicadores Competencias
y funciones

El programa Juegos | NUmero de inscritos en
Intercolegiados es un proyecto de | los juegos
politica publica nacional | intercolegiados
descentralizada, con enfoque de
inclusion social que permite el
desarrollo y practica deportiva en
todo el territorio nacional, niveles
descentralizados, departamentos,
distritos y municipios, mediante la
promocién, implementacién y
ejecucion de la practica del deporte
para contribuir a la formacion
integral de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes entre 7y 17
afos, enmarcado en la ley 181 de
1995.

Promueve el desarrollo humano y
la integracion de la ciudadania
desde diferentes modalidades vy
disciplinas deportivas, destacando
la importancia del ser humano y la
colectividad como centro | NUmero de inscritos en
IDER fundamental, al tiempo que se | losjuegos de Deporte X X
contribuye a la construccion de | Social Comunitario
identidad, personalidad, desarrollo
cognitivo, motriz, emocional, la
construccion  de  territorio y
fortalecimiento del tejido social de
los grupos etarios y poblacionales.
Su objetivo general es brindar
apoyos a deportistas, clubes, ligas, |- Apoyos otorgados -
federaciones y otras Clubes deportivos
Deporte Asociado IDER organizaciones deportivas, para |- Apoyos otorgados -
Incentivos con Sentido posicionarlos como actores locales Ligas deportivas

del sistema deportivo y hacer de |- Apoyos otorgados -
Cartagena de Indias un Destino Deportistas
Deportivo.

El programa de Habitos y Estilos de
Vida Saludable busca brindar a la
comunidad la forma de aprender y
desarrollar acciones y estrategias
que se incorporen al quehacer
diario para que su cuerpo y mente
Programa de habitos y estén en forma durante todo el
estilos de vida IDER proceso de vida. Para apoyar este
saludable programa realizaremos actividades
como: Madrigale a la Salud,
Noches saludables, Joven
Saludable, Empresa Saludable,
Centros Penitenciarios y
Carcelarios, Caminante Saludable,
Centro  de  Acondicionamiento

Juegos Intercolegiados IDER

Deporte Social
Comunitario

NUmero de Participantes
programa de Habitos y
Estilos de Vida Saludable
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Nombre del bien y/o

. . Entidad
servicio

Descripcion

Fundamentos

Indicadores

Competencias

Fisico — CAF, Activate Gestante,
Persona Mayor.

El ejercicio y la actividad fisica son
elementos preventivos que
permiten coadyuvar en unién con
otros hébitos de vida sana, una
mejor sociedad, mas sana, fuerte y
saludable.

y funciones

Recreacion

Dinamizar el desarrollo social y
proporcionar espacios de
encuentro a los cartageneros a
través de actividades recreativas
que promuevan el esparcimiento,
aprovechamiento del tiempo libre,
la integracién familiar, social y
comunitaria. Desarrolla actividades

e . como: VAS - Vias Recreativas, | Numero de participantes
comunitaria “Recréate R . L,
Y IDER Festival Internacional de la Cometa, | programa de Recreacion X X
Cartagena . L
Campamentos Juveniles, Escuela Comunitaria
Recreativa, Recreacion para todos
(Cartagena es de los nifos,
Cartagena es de todos y Vacaciones
Recreativas), Playas Recreativas,
entre otras. Lo anterior, con el fin
de generar un impacto positivo
sobre la realidad sociocultural de la
comunidad cartagenera.
Desarrollar una estrategia
transparente y masificada del uso .
P y ma . -N° de permisos
de los escenarios deportivos, expedidos para
fomentando cultura ciudadana del p P .
. , préstamo de escenario
cuidado responsable, asi como el .
deportivos
desarrollo de manuales de b .
. . L -NUmero de escenarios
lineamientos técnicos para las .
. L . . deportivos
Administracion, futuras instalaciones y de una B .
o . . -NUmero de escenarios
mantenimiento, estrategia de mantenimiento que .
- ) deportivos en muy mal
adecuacion, podamos realizar de manera
. . . . L, estado
mejoramiento y IDER preventiva y correctiva. También , . X X
s, . . . -NuUmero de escenarios
construccion de tiene como objetivo ampliar el

escenarios deportivos.

ndmero de escenarios deportivos y
recreativos ~ para  poner a
disposicion de la ciudadania
espacios publicos mas seguros,
accesibles sin barreras y equipados
para el desarrollo del deporte, la
recreacion, actividad fisica y uso del
tiempo libre para todos los
ciudadanos.

deportivos en mal
estado

- NUmero de escenarios
deportivos en regular
estado

-NUmero de escenarios
deportivos en buen
estado

Nota: elaboracién propia.
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Cabe aclarar que en los Planes Distritales de Desarrollo de periodos anteriores se mantiene la
misma oferta misional, que viene estructurada desde la Ley 181 de 1995 y dicta las disposiciones
que de manera integral se deben desarrollar en el SDD. En este punto se visualiza la necesidad de
innovar en la PDDR para fortalecer desde las competencias y corresponsabilidades nuevas formas

de abordar las dinamicas del deporte y la recreacién a nivel distrital.

Como la oferta misional de IDER no muestra cambios especificos en los contenidos en materia de
inversién, seria redundante agregar un analisis que no cambia con el tiempo (en términos de
programas y proyectos de los Ultimos planes de desarrollo), lo que visiblemente no aporta cambios
en la estrategia de fomento del deporte y la recreacion. En este sentido, se visualiza la PDDR como
el espacio para fortalecer e innovar en las actividades de promocién de la actividad fisica a través

del deporte y la recreacion en el distrito de Cartagena.

3. Caracterizacion metodologica del proceso de diagnodstico participativo de la

PDDR

3.1.  El Sistema de Informacion del Deporte y la Recreacion de Cartagena - SIDR

En el marco del proyecto de Implementacion del observatorio de ciencias aplicadas al deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre en el distrito de Cartagena de
Indias se ha venido estructurando el Sistema de Informacion del Deporte y Recreacion de
Cartagena — SIDR, como una herramienta que permitira desde la estructuracién de un proceso
estadistico a partir de Registros Administrativos — RR.AA. obtener datos cuantitativos que

permitan una mirada formal a la realidad del SDD desde un enfoque de la oferta.

Este prop0osito se articula con la definicion de la linea base de este DP y se constituye como uno
de los referentes principales en la identificacion del estado actual del deporte y la recreacion en

Cartagena. Igualmente, sus resultados parciales se articularon al proceso de participacidon

ciudadana con el fin de proponer un punto de partida en el dialogo participativo que se propuso %

desarrollar en esta fase de agenda publica, logrando enfocar la conversacion sobre elementos 2

(®)]

complementarios a la vision formal y de caracter cuantitativo del SIDR, hacia una comprensién &
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holistica que articulara la forma en que la ciudadania y demas actores del SDD abordan las

dinamicas del deporte y la recreacién en Cartagena.

El SIDR tiene como objetivo principal “visibilizar informacion sobre el deporte y la recreacion del
distrito en diferentes ambitos, como son la infraestructura deportiva, el deporte asociado, la
formacion deportiva y la promocion de habitos y estilos de vida saludable, todo bajo la l6gica de
la estadistica geoespacial (georreferenciacién) de forma que se pueda comprender el sistema
deportivo desde sus diferentes dindmicas”. Esta herramienta se fundamenta desde un proceso
estadistico de identificacion, procesamiento y consolidacion de registros administrativos
institucionales como mecanismo de recoleccién de informacién primaria a partir de las dinamicas

misionales y competencias de ley de IDER.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del SIDR actualmente se cuenta con 4 mddulos
estructurados® que son: deporte, recreacion, infraestructura y gestién presupuestal, los cuales
permiten dar una mirada preliminar sobre el deporte y la recreacién en Cartagena. En el caso de
la infraestructura, se cuenta con la georreferenciacion de los escenarios deportivos, su estado, la
inversion aplicada dentro del programa de mantenimiento y mejoramiento y el uso por parte de

las diferentes actividades misionales del IDER.

En el modulo de deporte, se vincula la informacion de los nucleos de trabajo de la Escuela de
Iniciacion y Formacién Deportiva — EIFD y los usuarios vinculados a ellos. Para el caso de recreacion,
se asocian los puntos de actividad fisica en el territorio. Estos moddulos se centran en la
caracterizacion de la oferta en cuanto a deporte y recreacion y su alcance territorial desde una

perspectiva espacial.

Igualmente, se presentan cifras en el modulo de gestion presupuestal donde se analizan tematicas (@)

como las fuentes de financiacion, asignacién y ejecucion del presupuesto, entre otros que ©
k=)
NG
o

3 Estos médulos son los que han alcanzado a ser estructurados de acuerdo con el avance del proceso de identificacion

de registros administrativos. Dentro de la planeacion de este producto (SIDR) se espera avanzar en la consolidacion de

informacion adicional que sera presentada en los tiempos de desarrollo del proyecto de inversion asociado.
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instituto.

En la Tabla 3 se presenta la estructura del sistema de informacién sus modulos, componentes y el
area que provee la informacion. De esta manera se avanza en la consolidacién de informacion
relacionada con el deporte y la recreacion, al igual que areas articuladas directamente. También es
necesario resaltar algunas limitaciones sobre el enfoque de la demanda, el cual se subsanara o a
partir de los procesos de articulacion con los diferentes actores del SDD y la ciudadania resultante

de la construccion de este diagnostico participativo.

Tabla 3. Estructura del SIDR

Nota: tomado de informes de plan de accién del Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte.

Modulo Descripcion Componente Area institucional
Ubicacion, clasificacién | Direccion Administrativa vy
En esta seccion, abordaran los datos y estado de los Financiera - Oficina de
sobre los escenarios mayores, | escenarios deportivos | Infraestructura
medianos y menores del distrito, que Inversién Direccion  Administrativa vy
Infraestructura incluyen estado y mantenimientos. (Mantenimiento y Financiera - Oficina de
Igualmente se incluirdn las cifras de mejoramiento) Infraestructura
préstamos de escenarios como Direccién  Administrativa y
complemento  referido a la . Financiera — Direccion de
o . . Uso de los escenarios . p
apropiacion social del espacio. Fomento Deportivo — Area de
Deporte
En esta seccion se manejaran los Ubicaciéon y
datos de los programas de la Escuela clasificacion de los Direccion de Fomento
de Iniciacién y Formacion Deportiva | nucleos de trabajo por | Deportivo — Area de Deportes
(EIFD),  Juegos Intercolegiados, nivel de formacién
Deporte Deporte Asociado, Deporte
Asociado, Reconocimiento deportivo Numero de usuarios L,
o . . . Direccidn de Fomento
de clubes 'y organizaciones, inscritos por nivel de . ;
o ] . Deportivo — Area de Deportes
beneficiarios de los estimulos y formacién
convocatoria a los deportistas.
En esta seccién se manejara los datos
de los programas de puntos activos L Direccion de Fomento
. - . ., Ubicacion de puntos de . .
Recreacion de la actividad fisica, recreacion L. . Deportivo -  Area de
NN . . actividad Fisica .
comunitaria, habitos y estilos de vida Recreacion
saludable, ciclovias y demas.
., . Participacion en el Direccion  Administrativa y
En esta seccion se manejara los datos S . .
. -, presupuesto distrital Financiera
. sobre la ejecucion presupuestal del Y — -
Gestidon L Direccion  Administrativa y
instituto, plan de desarrollo, Fuentes de recursos . .
presupuestal . A S Financiera ()
contratacién publica, rendicion de - — — -
. ., Direcciéon  Administrativa y q—
cuentas. Ejecucion presupuestal . .
Financiera ©
£
o
NG
o
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3.2. Metodologia de linea base

La linea base de la PDDR se construyo a partir del aprovechamiento de Registros Administrativos
—RR.AA, para la consolidacion de estadisticas oficiales, uno de los objetivos del Sistema Estadistico
Nacional — SEN* De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica — DANE, como rector del SEN, define los RR.AA. como un:

“Conjunto de datos que contiene la informacion recogida y conservada por entidades
y organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u
objetos sociales. De igual forma, se consideran registros administrativos las bases de
datos con identificadores Unicos asociados a numeros de identificacion personal,
ndmeros de identificacion tributaria u otros, los datos geograficos que permitan
identificar o ubicar espacialmente los datos, asi como los listados de unidades y

transacciones administrados por los miembros del SEN"

El proceso de consolidacion de estadisticas bajo la figura de aprovechamiento de RR.AA. se define
en la Figura 4. Este proceso se desarrolla a partir de la identificacion y evaluacion de RR.AA. en las
diferentes areas, para las cuales se surte un proceso de consolidacion a través de la validacion de
los indices de consistencia y completitud® y posterior revisién y redisefio del registro para su

consolidacion final en una base de datos maestra que sera anonimizada y expuesta en el SIDR.

—
A !
£
()]
N
o
4 El SEN se crea a través del Articulo 160 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (Ley 1753 de 2015, 2015) y se
modifica posteriormente a través del Articulo 155 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad (Ley 1955 de 2019, 2019).
> Tomado del Sistema de Consulta de Conceptos Estandarizados del DANE
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/conceptos catalogo
6 La consistencia es el “grado en el que los datos estan libres de contradiccién y son coherentes con otros datos en un
contexto de uso especifico. Puede ser analizada en datos que se refieran tanto a una como a varias entidades
comparables. La completitud de datos refleja el grado en el que todos los atributos de un dato estan presentes. Esto
permite tener una vision clara sobre la integridad de los elementos a estudiar.
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Figura 4. Proceso de produccion estadistica a través de registros administrativos

Deporte
Recreacion ; Bases de
Registro datos
Infraestructura
Diagnéstico de Disefio y Anonimizacién y
RR.AA. Sistematizacion publicacién

Nota: Elaboracién propia con base en DANE (s. f.).

El IDER en su papel de miembro del ecosistema territorial del SEN, se encuentra en el proceso de
consolidacion del Sistema Informacion sobre el Deporte y la Recreacion de Cartagena — SIDR, a
través del aprovechamiento de la informacién recopilada en el marco del desarrollo de sus

competencias misionales como ente rector del deporte y la recreacion.

En ese sentido, el SIDR se constituye de informacion generada en el desarrollo de las actividades
misionales del IDER. Para el caso de los usuarios de los programas de fomento del deporte y la
recreacion se cuenta con los listados de los inscritos-participantes de la EIFD, deportistas y clubes
beneficiarios de apoyos al deporte, recreacion comunitaria, campamentos juveniles, juegos
intercolegiados y personas/clubes que prestan los escenarios deportivos para el desarrollo de sus

actividades.

Adicionalmente, se toman los resultados de la ruta diagnostica realizada por el area de
infraestructura del IDER, donde se delimitan las condiciones de los escenarios, su nivel de riesgo
y el nUmero y tipo de escenarios en la ciudad. Igualmente se cuenta con informacion presupuestal
suministrada por la Direccién Administrativa y Financiera, que permite hacer un analisis de las

condiciones presupuestales del instituto, de cara al futuro de la PDDR y su aplicabilidad-viabilidad

en el contexto del SDD. @\
<

©
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3.3. Sistematizacion de informacién y codificacion de postulados comunitarios

En el marco de las mesas de participacion ciudadana de la PDDR se pretende consolidar la voz de
la ciudadania y demas actores del SDD, para lo cual se estructuraron las fichas de captura de
informaciéon: construccion colectiva del problema, priorizacién de problematicas y de
identificacion de alternativas de solucién (IDER, 2023b). El diligenciamiento de estas fichas tendra
como resultado la identificacion de postulados comunitarios asociados a los problemas, causas,
efectos y alternativas de solucidn, los cuales se procesaran de acuerdo con el planteamiento de la

Figura 5 y permitirdn categorizar los puntos criticos y los factores estratégicos de la PDDR.

Figura 5. Codificacion de postulados comunitarios de las mesas de participacion de la PDDR.

Actores que diligencian los formatos |Grupo Problemas (asa Hectos Desafios Calificacion (1-5) Altemativas de solucio d Observaciones

[

L

Nota: elaboracién propia.

Las categorias emergentes caracterizadas como puntos criticos y factores estratégicos serviran
como variables de corte cualitativo para complementar el analisis situacional sobre el sector del
deportivo y recreativo del distrito de Cartagena. El relacionamiento de estas categorias permitira

consolidar la ruta de trabajo de la PDDR y sus metas.

3.4. Definicién de Puntos criticos y Factores estratégicos
Se toma como referente para la priorizacion de puntos criticos y factores estratégicos, la
recurrencia de los postulados en cada categoria. De esta forma se asume desde los intereses de

los participantes la relevancia de las categorias generales del analisis de este documento

"y - ey
\./ Cartagenu de Indios D.Ty C Observatorio
] - —7 ' o
Salvemos Juntos Instituto Disiritel de Deporte y Recreacidn E

o™
participativo, al igual que permite enfocar en las prioridades de los participantes la formulacion <t
©
de la PDDR. %
NG
o
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Por su parte, los factores estratégicos se vinculan directamente con las competencias del IDER
como ente rector del deporte y la recreacidn a nivel distrital, siendo las problematicas la forma
como la ciudadania percibe la gestién del instituto, esbozando una hoja de ruta estratégica para
el fortalecimiento del SDD vy la implementacién de la actividad fisica como elemento esencial de

la cotidianidad de los cartageneros.

3.5. Modelo de anailisis: redes sociales para la comprension reticular de los puntos criticos.
Las redes sociales se definen como “un conjunto de nodos socialmente relevantes conectados
por una o mas relaciones” (Marin y Wellman, 2011, p. 11), lo que en términos practicos se
constituye en la definicion de modelos de analisis a partir de los relacionamientos especificos
(aspectos reticulares) que pueden tener diferentes actores, o para el caso de este documento
diagndstico, los puntos criticos y los factores estratégicos (problema, causa y efecto). Todo
esto desde una perspectiva ciudadana mas alla de las cifras disponibles del sector, indicadas
en el prediagndstico de la ficha de estructuracion de la PDDR, como la linea base de trabajo

en el SDD.

Las redes se constituyen por nodos y vértices, los nodos representan los
sujetos/actores/categorias y de acuerdo con Wasserman y Faust (2013) son entidades sociales
o conceptuales de caracter social, colectivo y asociativo. En cuanto a los vértices, estos
representan el vinculo relacional existente entre nodos, lo que en términos practicos

representa las relaciones propiamente dichas.

En el desarrollo del andlisis de redes, es necesario determinar el tipo de red que se va a
analizar, resaltando como caracteristicas relevantes: el modo y el tipo de relaciones
(Santamaria Ramos, 2021). En cuanto al modo, se tendran el nimero de puntos criticos y las

problematicas relacionadas como los nodos la red, teniendo en cuenta los puntos criticos

generales y los relacionamientos existentes. Las relaciones estaran supeditadas a los g
©
£
(®)]
NG
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problemas asociados a cada categoria, estos a su vez a las causas y efectos, a través de redes

direccionadas que identifiquen elementos de causalidad directa entre factores estratégicos.

Para la PDDR, lo importante del analisis de redes no son las categorias o los grupos y
subgrupos que surgen a partir de ellas, sino las relaciones que se crean a partir la articulacién
conceptual, lo que logra exponer las formas como el contexto y el entorno social moldean las
dindmicas del SDD y permiten la identificacion de patrones especificos dentro de esas

relaciones donde se funda el analisis de la sociologia reticular.

Para el caso especifico de la PDDR, el analisis de redes permitira identificar el relacionamiento
de los puntos criticos con los problemas, a través de articulaciones no direccionadas que
ayudan a identificar las mediaciones existentes entre puntos criticos y factores estratégicos.
Estos vinculos ayudan a comprender la forma en que la ciudadania y demas actores vinculados
a la politica, visualizan los problemas alrededor de una tematica puntual y de esta manera la

forma en que se construira el diagndstico participativo.

4. Diagnostico del deporte y la recreacion en Cartagena: la consolidacion de una
perspectiva colectiva
Para el desarrollo del diagnostico y la consolidacién de un punto de partida para la PDDR, se
presenta la linea base (ver Tabla 4). En ella se registran los puntos criticos que se desprenden de
los postulados comunitarios y los indicadores que se articulan a ellos y que tienen origen desde

la consolidacién de los procesos estadisticos asociados a. del IDER.

Tabla 4. Linea base de la PDDR por punto critico asociado.

Aho

2020 2021 2022 2023*

Punto Critico Asociado Indicador

o Dificultad de acceso
e Dificultad de acceso PCD N° de  permisos
* Adaptacion cam})lo C|Imatl(30 . exPedldos para IDER - Area Escenarios Deportivos ND 4.647 4.270 2.175
e Desaprovechamiento econémico préstamo de
e Dificultad de acceso escenario deportivos Ln
o Insuficiencia de la oferta q’
o Déficit cuantitativo NGmero de g
e Dificultad de acceso . . IDER - Area de Infraestructura 410 410 410 410 =
e escenarios deportivos [@)]
e Dificultad de acceso - PCD E_U
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Punto Critico Asociado

Indicador

Fuente

Cartagena de Indias
Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.

Tel: (+57) 605 6653504

e Insuficiencia de la oferta
o Déficit cualitativo
o Dificultad de acceso ,
e Dificultad de acceso - PCD Namero de
« Inseguridad escenarios deportivos IDER - Area de Infraestructura 69 N/D 55 52
e Insuficiencia de la oferta en muy mal estado
e Uso inadecuado
o Déficit cualitativo
o Dificultad de acceso .
e Dificultad de acceso - PCD Namero de
A escenarios deportivos IDER - Area de Infraestructura 78 N/D 71 68
¢ Inseguridad
S en mal estado
e Insuficiencia de la oferta
e Uso inadecuado
o Déficit cualitativo
o Dificultad de acceso .
e Dificultad de acceso - PCD Ndmero de
« Inseguridad escenarios deportivos IDER - Area de Infraestructura 124 N/D 131 126
SR I
e Insuficiencia de la oferta en regular estado
e Uso inadecuado
o Déficit cualitativo ,
e Dificultad de acceso - PCD Ndmero de
e Insequridad escenarios deportivos IDER - Area de Infraestructura 139 N/D 153 164
g. Lo en buen estado
e Insuficiencia de la oferta
- Comunicacion Ineficaz
e Desactualizacion de disciplinas deportivas . .
. - Ndmero de usuarios
*  Desconocimiento de los beneficios de la vinculados a la oferta IDER - Direccion de Fomento
AF ) . . 6.042 | 48.624 | 103.805 | 96.400
. deportiva y recreativa Deportivo
e Falta de cultura deportiva
S del IDER
e Insuficiencia de la oferta
e Insuficiencia de personal
e Comunicacion Ineficaz
D imi I fici la|P i6
. AFesconoamlento de los beneficios de la ;ob;:l)aocr;invmcmadad: IDER - Direccion de Fomento
. P ) Deportivo 06% | 47% 10,0% 9.2%
e Falta de cultura deportiva la oferta deportiva y DANE
e Insuficiencia de la oferta recreativa del IDER
e Insuficiencia de personal
e Comunicacion Ineficaz , .
R - . Ndmero de usuarios
e Desactualizacion de disciplinas deportivas | .
e Falta de cultura deportiva vinculados @ la
o P Escuela de Iniciacion y IDER - EIFD 3.348 | 6.587 11.055 | 12.970
e Insuficiencia de la oferta . .
o Formacion Deportiva
e Insuficiencia de personal
X . - EIFD
e Poco interés
e Comunicacion Ineficaz .,
e Desactualizacion de disciplinas deportivas Proporcion de
lacié -17 IDER - EIFD
e Falta de cultura deportiva p_ob acion gntre 6 1.7% 3,3% 5,5% 6,5%
o afios atendidas por la DANE
e Insuficiencia de personal
) . EIFD
e Poco interés
e Comunicacion Ineficaz
e Desactualizacion de disciplinas deportivas , .
e Desconocimiento de los beneficios de la AF Nimero de usuarios
. vinculados a la EIFD - IDER — EIFD 2.197 4448 8.772 10.457
e Falta de cultura deportiva ,
o Nucleos
e Insuficiencia de personal
e Poco interés
e Comunicacion Ineficaz
Desactualizacién de disciplinas d ti , . ls,
- Desconocmiento de los beneficios de a AF | Nmero de usuarios
4 vinculados a la EIFD - IDER - EIFD 912 | 1689 | 1864 | 1902 <
e Falta de cultura deportiva . . ©
o Enfasis
e Insuficiencia de personal £
e Poco interés (@)
~ (O
o
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Punto Critico Asociado

Indicador

Fuente

Comunicacién Ineficaz
Desactualizacién de disciplinas deportivas | Nimero de usuarios
Falta de cultura deportiva vinculados a la EIFD - IDER - EIFD 240 450 419 427
Insuficiencia de personal Perfeccionamiento
Poco interés
Comunicacién Ineficaz
Deficiente apoyo a clubes Apoyos otorgados - .
Deficiente apoyo a deportistas Clubes deportivos IDER - Deporte Asociado 43 39 4 /
Desarticulacién del SDD
Comunicacién Ineficaz
Deficient lub A t dos - .
eticiente apoyo a clubes poyos otorgados IDER - Deporte Asociado 12 12 45 1
Deficiente apoyo a deportistas Ligas deportivas
Desarticulacion del SDD
Comunicacién Ineficaz
Deficient lub A t dos - .
ericlente apoyo a clubes poyos otorgados IDER - Deporte Asociado 255 | 263 265 74
Deficiente apoyo a deportistas Deportistas
Desarticulacion del SDD
Comunicacion Ineficaz Numero de inscritos
Falta de cultura deportiva en los juegos IDER - Juegos Intercolegiados 3.948 393 5.913 9.002
Poco interés intercolegiados
Comunicacién Ineficaz , . .
. - i Ndmero de inscritos
Desarticulacién comunitaria .
e - en los juegos de . -
Desconocimiento de los beneficios de la AF . IDER - Deporte Social Comunitario ND 3.354 ND 4.406
. Deporte Social
Falta de cultura deportiva o
. . Comunitario
Poco interés
Comunicacién Ineficaz ,
. - i Ndmero de
Desarticulacién comunitaria L
Desconocimiento de los beneficios de la AF Participantes .
. programa de Habitos IDER - Area de Recreacion ND 38.290 | 31.040 30.932
Inseguridad . -
S y Estilos de Vida
Insuficiencia de personal
. . Saludable
Poco interés
Comunicacién Ineficaz
Desarticulacion comunitaria Nimero de
Desconocimiento de los beneficios de la AF | participantes
Falta de cultura deportiva programa de IDER - Area de Recreacion ND ND 55.572 4.406
Insuficiencia de personal Recreacion
Insuficiencia de personal Comunitaria
Poco interés
(%) Participacion del
gasto de inversion del
Insuficiencia de recursos sector . deporte y IDER - D|recc.|on Admmlstratwa y 1,1% 1,0% 1,1% 1,2%
recreacion con Financiera
respecto presupuesto
general
. Recaudo de impuesto | | hep  pireccion Administrativa y $41.98 $ $922.7
Desarrollo econémico de espectaculos . . 0 96.618.7
P Financiera 3.194 51.239
publicos 62
Baja prevalencia de actividad fisica Proporciéon de las
Deficienci la f - i funci ENT
deficiencias en la formacion en educacion | defunciones por DANE - Estadisticas Vitales 22% | 21% N/D N/D
fisica de Cartagena en el
Desconocimiento de los beneficios de la AF | total nacional
Deficiencia administrativa ,
L . Numero de
Deficiencias en capital humano . .
Deficiencias en la formalidad solicitudes _ recibidas
. para  trdmite  de IDER - Area Juridica 208 257 327 197
Deficiente apoyo a clubes reconocimiento
Deficiente apoyo a deportistas . l\
. - o deportivos
Desarticulacion comunitaria q—
Deficiencia administrativa Numero de ©
elciencias en capita’ Mumano reconocimiento IDER - Area Juridica 74 119 122 46 o
Deficiencias en la formalidad deportivos S
Deficiente apoyo a clubes gestionados o
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Punto Critico Asociado

Indicador

Fuente

» Deficiente apoyo a deportistas
e Desarticulacion comunitaria
e Deficiencia administrativa
o Deficiencias en capital humano .
e Deficiencias en la formalidad Ndmero de
.. reconocimiento IDER - Area Juridica 38 52 48 22
o Deficiente apoyo a clubes .
- . deportivos otorgados
o Deficiente apoyo a deportistas
e Desarticulacion comunitaria
e Deficiencia administrativa
o Deficiencias en capital humano ,
e Deficiencias en la formalidad Ndmero de
.. reconocimiento IDER - Area Juridica 32 59 46 10
» Deficiente apoyo a clubes .
- . deportivos renovados
o Deficiente apoyo a deportistas
e Desarticulacién comunitaria
e Deficiencia administrativa
e Deficiencias en capital humano Numero de
. Def!qenaas en la formalidad reconogmlento IDER - Area Juridica 4 8 28 3
¢ Deficiente apoyo a clubes deportivos
¢ Deficiente apoyo a deportistas actualizados
e Desarticulacién comunitaria
e Deficiencia administrativa ,
., - N PQR < -
e Desarticulacién comunitaria u.m.ero de Q IDER - Area Juridica 787 2.061 2.863 684
. L recibidas - Resueltas
e Desarticulacién del SDD
e Deficiencia administrativa
R - o PQR - Pendient . -
e Desarticulacién comunitaria ((%rte Dicier:rk;r;jn es IDER - Area Juridica 62 0 23 0
e Desarticulaciéon del SDD
e Deficiencia administrativa i
., - PQR - E < -
e Desarticulacién comunitaria Q . n tramite IDER - Area Juridica 0 33 0 21
. .. (Corte Diciembre)
e Desarticulacién del SDD

Nota: elaboracién propia *Primer semestre 2023

Estos datos se consolidan en este diagnostico participativo de manera que el analisis del SDD y
de otros elementos que se resaltan dentro de los puntos criticos convergen para revelar el estado
actual del deporte y la recreacion en Cartagena. Igualmente, serviran para enfocar los
componentes para la fase de formulacién, de manera que se pueda establecer de manera precisa

cada una de las estrategias de la PDDR.

4.1. Infraestructura

Entre las problematicas mas recurrentes en las mesas de participacion ciudadana estuvieron las
asociadas a la infraestructura deportiva y recreativa, donde se sefialan la deficiencia de escenarios
deportivos, mal estado y falta de inversibn que se relacionan con una alta demanda de las

organizaciones deportivas y ciudadania en general.

En Cartagena de Indias, la ruta diagndstica elaborada por la oficina asesora de infraestructura del

Pégina48

IDER, en el afio 2020 identific6 410 escenarios deportivos distribuidos en Cartagena segun se
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muestra en la Tabla 5 y la Figura 6. En términos generales los escenarios deportivos tienen una
distribucion territorial mas o menos equitativa entre localidades y su dispersion es mas alta en la

zona rural e insular del distrito.

Tabla 5. Escenarios deportivos por localidad en Cartagena

Localidad N.° %
Histdrica y Caribe Norte 145 35,4%
Virgeny Turistica 133 32,4%
Industrial y de la Bahia 132 32,2%
Total 410 100%

Nota: elaboracion propia.

Figura 6. Distribucion espacial de escenarios deportivos en las localidades de Cartagena.

= Escenarios Deportivos
Localidades

Historica y Caribe Norte
1 Virgen y Turistica
3 industrial y de la Bahia

Nota: elaboracion propia.

A pesar de lo anterior, una mayor proporcién de escenarios deportivos se concentran en la
localidad Histérica y Caribe Norte. Por otro lado, de acuerdo con el tipo de escenario el 72% son
de caracter menor, seguido de los espacios biosaludables con 10,5% y escenarios medianos con

9,5%, los restantes son mayores y canchas sintéticas con 2,4% y 5,6%, respectivamente (Tabla 6).
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Tabla 6. Distribucion por tipo de escenarios deportivos por localidades de Cartagena.

Canchas Escenarios Escenarios Escenarios Espacios
Localidad . e Deportivos Deportivos Deportivos =P
Sintéticas . Biosaludables
Mayores Medianos Menores
Histdrica y
Caribe Norte 8 4 9 99 15
Virgeny 5 6 10 102 10
Turistica
Industrlal,y de 10 0 10 94 18
la Bahia
Total 23 10 39 295 43
% 5,6% 2,4% 9,5% 72,0% 10,5%

Nota: elaboracién propia.

De acuerdo con los datos, los escenarios menores representan mas de la mitad del total de
escenarios en cada localidad, los escenarios mayores solamente se ubican en la localidad Historica
y Caribe Norte, y, Virgen y Turistica, los espacios biosaludables son las maquinas que se colocan
en los diferentes parques de la ciudad, cuya administracion recae en el IDER. El 10% en cada
localidad, con excepcion Virgen y Turistica. Por ultimo, las canchas sintéticas solamente

representan del 4% al 8%.

El estado de los escenarios es clave para comprender la disponibilidad y calidad para el disfrute
de los deportistas y poblacion cercana. Se evidencia que actualmente el 37,3% estan en buen
estado, el 32% en regular, y 30,7% esta en mal estado (Tabla 7).

Tabla 7. Distribucion de los escenarios deportivos por estado en las localidades de Cartagena.

Localidad ‘ Bueno ‘ Regular Malo Muy Malo
Histérica y Caribe Norte 56 36 29 24
Virgen y Turistica 37 57 20 19
Industrial y de la Bahia 60 38 23 1
Total 153 131 72 54
% 37,3% 32,0% 17,6% 13,2%

Nota: Elaboracién propia.

El indice de pobreza multidimensional (IPM) “es un indicador que refleja la privacion de los hogares
en distintas dimensiones” (Departamento Nacional de Planeacién, 2012). Esta medida fue

calculada por el DANE con base en el Censo Nacional Poblacién y Vivienda 2018 por manzana

o
censal, que muestra la localizacion de los hogares en situacién de pobreza multidimensional en la LN
o
C
ciudad, la relacion entre IPM y el estado de los escenarios deportivos dentro del territorio evidencia Q
o
Cartagena de Indias Tel: (+57) 605 6653504 (+57) 605 6653534 (+57)605 6653110
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que, en las manzanas con mayor porcentaje de hogares en situacion de pobreza multidimensional,

se ubican los escenarios deportivos en mal estado (Figura 7).

Figura 7. Porcentaje del indice de Pobreza Multidimensional por manzana censal en Cartagena,

2018.

(%) Porcentaje de IPM por manzana censal

| 10-96 /
19,6 - 27,6 *
Il 27,6 - 55,9 ’ :
Il 55,9 - 100

Estado de los Escenarios Deportivos

® Malo

® Muy Malo

Nota: Elaboracién propia.

En este sentido, la priorizacion del mejoramiento de los escenarios deportivos en los lugares con

mayor vulnerabilidad para incentivar la actividad fisica, como lo mencionado en el presente
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documento. Por otro lado, las restricciones presupuestales, falta de un inventario de los escenarios
deportivos administrados por el instituto y titularidad de los predios, son factores que explican la

poca inversion hacia la infraestructura deportiva.

La disponibilidad efectiva de espacio publico es clave para el desarrollo de actividades deportivas
y recreativas, la Alcaldia Mayor de Cartagena por medio de la Secretaria de Planeacion Distrital
(2022), en el diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), menciona en la seccidon de
espacio publico que la ciudad posee 2.378.697 m? en la zona urbana, donde el 87% son zonas
verdes seguidas de parques y plazas con el 12% y 1,3%, respectivamente (Tabla 8). Por otro lado,
la localidad que mas concentra dicho espacio es la Histérica y Caribe Norte con el 60%, seguido

por la Virgen y Turistica con el 29% y 11% en Industrial y de la Bahia.

Tabla 8. Espacio Publico Efectivo Urbano de Cartagena de Indias
Localidad Zonas Verdes Plazas Plazoletas Parques Total

Historica y Caribe Norte 1.205.677 30447 5.977 181.184 | 1.423.285
Virgen y Turistica 647.007 0 2.059 33.938 | 683.004
Industrial y de la Bahia 199.800 0 3.215 69.393 | 272408
Total 2.052.484 30.447 11.251 284.515 | 2.378.697

Nota: DTS-Diagnéstico de POT-SPD-2022.

Segun la encuesta de percepcién ciudadana elaborada por el programa Cartagena Cémo Vamos,
la percepcién de las personas con respecto a la satisfaccién con los espacios publicos, evidencia
que un 38% de los cartageneros se sienten satisfechos con el espacio publico de la ciudad en 2019,
aun asi, entre 2018 y 2019 se evidencia una recuperacion en la satisfaccion en cerca de 11 puntos
porcentuales (Figura 8). Asimismo, el 32% no esta satisfecho con los espacios publicos disponibles
en la ciudad, lo cual se puede deber a la concentracién de los mismos en una localidad, a pesar

de que muestra una reduccién de 9 puntos porcentuales en comparacion con el afio 2018.

Cartagena de Indias

Tel: (+57) 605 6653504 (+57)605 6653534
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Figura 8. Distribucion de las respuestas a la pregunta ;Usted qué tan satisfecho(a) se siente con el
espacio publico disponible en la ciudad? Durante el periodo 2016 - 2018

m Insatisfecho Ni satisfecho, ni insatisfecho m Satisfecho

o 27%

2016 2017 2018 2019

Nota: Elaboracién propia con base en Encuesta de Percepcion Ciudadana (EPC) de Cartagena Cémo Vamos.

La inversion realizada para remodelacion y reconstruccion de los escenarios deportivos durante el
periodo 2016-2022 alcanzé un monto de $18.118.386.168 para atender a cerca de 76 escenarios
deportivos (Tabla 9 y Figura 9), aun asi, sigue siendo insuficiente para atender las necesidades de

mantener los escenarios existentes y la construccién de nuevos escenarios.

Tabla 9. Niimero de escenarios deportivos intervenidos

‘2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Nudmero de escenarios deportivos intervenidos 8 8 4 9 0 37 10 76

Nota: Elaboracién propia.

Figura 9. Inversion en escenarios deportivos, 2016-2022

$7.000.000.000
~ $6.111.203.378
".f; $6.000.000.000
c
$
5 $5000000.000 $ 477189473240
9
3
g $ 4.000.000.000
c 9496806
2 $3.000.000.000 92049580654 $2,695.982.057,00
E $2.000.000.000 $1550360.719
H
E $1.000.000.000 .
255,628 .
. $39.265.62 $ o
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 LN
©
Nota: Elaboracién propia con base en SECOP. %
N
o
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Finalmente, esto nos indica la necesidad de generar nuevas fuentes de ingresos para el
mantenimiento e inversién en la infraestructura deportiva, dado que la restriccion en recursos
sigue siendo evidente para continuar la conservacion de los espacios deportivos y recreativos, asi

como la articulacion con el gobierno nacional y sector privado para jalonar recursos.

4.2. Movilidad Activa

El modo de transporte utilizado por las personas esta ligado con la practica de actividad fisica. En
la actualidad, el concepto de movilidad activa como una visién integradora con diversas
perspectivas, entre las cuales se resalta el tema de salud publica, cuyo impacto esta relacionado
con la actividad fisica asociado a los modos alternativos de transporte como son: la bicicleta y el

caminar (Borja Ruiz & Solis, 2021).

Los modos de transporte usados para desplazarse por los cartageneros exponen que en promedio
el 33% y 23% utilizan bus o buseta y motocicleta en el periodo 2016-2022, respectivamente. De la
misma forma, la opcién de la bicicleta y a pie poseen los niveles mas bajo de uso, con el 2% cada

uno en el periodo estudiado y un incremento de dos puntos de ir a pie en el 2022 (ver Figura 10).

Figura 10. ;Qué modo de transporte usa Usted principalmente para desplazarse en sus actividades

habituales?
i H2016 m2017 £2018 12010 H2022
o
40%
0%
4 35%
3%
L 30% B 15%07% 26%
g 15% DZIW 25%
o 23% v
C 25%
3 20%
\o- 20% 17% 16%
o .. 13% 13%
q B 11% 1%
g 10% 0 ” ” % 9% 7% 7%
5% 4y N o ; o 30 . %
5% % 2% 2% 3% 2% 2% 29 3% 3% 3y,
Bus o buseta Transcaribe Transporte Motoccicleta Taxi Vehiculo Particular ~ Bicicleta Apie ﬂ'
informal LN
©
Nota: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Percepcion Ciudadana (EPC) de Cartagena Cémo Vamos. %
NG
o
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Estos resultados reflejan que la bicicleta y el caminar son las opciones menos preferidas por los
cartageneros para su desplazamiento en la ciudad, lo cual se puede deber a la falta de
infraestructura en ciclovias y medidas que incentivan el uso de los modos de transporte

alternativos.

4.3. Gobernanza y Gobernabilidad

En los temas mencionados por la ciudadania se encuentra la poca articulacion entre las entidades
distritales y nacionales (Policia Nacional), asi como las Juntas de Accion Comunal, entre otras
instancias de participacién ciudadana. Asimismo, una comunicacion ineficaz por parte del instituto
para difundir su oferta institucional, lo cual impide que muchas personas puedan hacer practica

deportiva y recreativa, y falta de programas que apunten a mejorar las condiciones.

Dichas afirmaciones se pueden verificar con la intervencion en instancias de participacion
ciudadana y sociales. por ejemplo la encuesta de percepcion ciudadana de Cartagena Cémo
Vamos le pregunta a las personas si han participado en alguna organizacién, redes o espacio
donde interactuan las personas en el periodo 2016-2022, lo que muestra una apatia por parte de
las personas en participar en alguna de las instancias, llegando a alcanzar un 70%, aun asi, la junta
de accién comunal, grupos y clubes deportivos o de recreacion y organizaciones religiosas son los

espacios con mas acogida por parte de los cartageneros (Figura 11).
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Figura 11. Participacién en el ultimo aino en organizaciones, espacios o redes

W 2016 =2017 2018 2019 W 2022
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Juntas de accion Grupos, clubeso  Organizaci iaciones de iaciones Redes jar Organlzaclnnes Grupos clubes o Ninguno
comunal o grupos  asociaciones religiosas que  padres de familia voluntarias, de  que promueven comuna les de p! rales o
de vecinos deportivase de  realizan acciones caridad ode iniciativas vigilanciay universitarias cultural les
recreacion comunitarias beneficencia seguridad

Nota: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Percepcion Ciudadana (EPC) de Cartagena Cémo Vamos.

Lo anterior, responde a lo comentado por las personas donde la participacion en Juntas de Accion
Comunal, grupos, clubes de recreacion o deportivo y organizaciones religiosas, han bajado
notablemente durante el periodo analizado. Por otro lado, la satisfaccion de las personas con la
inversion de los recursos publicos evidencia una insatisfaccién por parte de la ciudadania, como
se han distribuido durante el periodo 2017-2022 (Figura 12), cabe mencionar que la pregunta que
realiza la encuesta de percepcién ciudadana sobre la administraciéon distrital en su totalidad, lo
que demuestra el poco acceso a la informacion de las personas por medio de redes sociales e

invita a reforzar la comunicacion con las comunidades.
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Figura 12. ;Qué tan satisfecho esta usted con la inversion de los recursos publicos de la ciudad por
parte de la Alcaldia?

Satisfecho H Ni satisfecho ni insatisfecho u Insatisfecho

A 58%
25% 27%
2017 2018 2019 2022

Nota: Elaboraciéon propia con base en la Encuesta de Percepcién Ciudadana (EPC) de Cartagena Cémo Vamos.

La participacién del sector deporte en el presupuesto de inversién del distrito en promedio es de
1,8% en el periodo 2016 — 2021, porcentaje que refleja las dificultades existentes en materia de
financiacion de la inversion y en general de la oferta deportiva y recreativa del distrito, que implica

un bajo alcance de la oferta (ver Figura 13).

Figura 13. Participacion del sector deporte y recreacion en el presupuesto de inversion 2016-2021
5%
4% 3,82%
4%
3%
3%
2% 2,00% 1,88%

2% 1,32%

1,09% 0,97%

1%

1%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota: elaboracién propia con base en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -CHIP.
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De acuerdo con las fuentes de financiacion el presupuesto del sector de deporte y recreacion tiene
en el impuesto de industria y comercio su principal fuente de recursos, igualmente los ingresos
corrientes de libre destinacién que vienen de parte del recaudo interno del Distrito de Cartagena.
Otras fuentes esenciales para la financiacién de los proyectos de inversion del instituto son la tasa
Prodeporte que estd siendo implementada desde el afio 2021 (antes de esa fecha estaba
constituida como la sobretasa al deporte) y los recursos del sistema general de participaciones de
propdsito general asignados al deporte que también son una porcidon significativa dentro del

cumulo de fuentes de financiacion encontradas (ver Figura 14).

Figura 14. Participacion de las fuentes de financiacién en el total del presupuesto del IDER

100%
90% M Industria y Comercio, Avisos y
Tableros - ICAT (3%)
80%
B Ingresos Corrientes de Libre
70% Destinacion
60% M Tasa Prodeporte
50% B SGP - Proposito General Deportes
40%
H Convenios
30%
20% H Rendimientos Financieros Crédito
Interno
10% B Impuesto Transporte por

Oleoducto - Gasoducto
0%

2018 2019 2020 2021

Nota: Elaboracion con base en oficina de presupuesto del IDER.

Lo anterior permite ver que los recursos asociados a las actividades deportivas y recreativas no

terminan siendo una fuente estable de recursos y por tanto resultan en una situacion delicada en

procura de la financiacion de la politica publica. Es necesario tener en cuenta otras fuentes de 0 0)

LN

financiacion por fuera del sistema publico de recursos, ya sea en convenios con las areas de o

k=)

responsabilidad social de las grandes empresas de la ciudad, gestion directa de recursos del 2
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gobierno nacional, entre otras, como la ampliacion de la base gravable de la tasa prodeporte y el
mejoramiento de los recursos generados por actividades como los espectaculos publicos y el

aprovechamiento econdmico de los espacios deportivos.

En términos de gobernabilidad, en el periodo 2011-2019 la Alcaldia Mayor de Cartagena tuvo
cerca de 11 alcaldes lo cual demuestra una inestabilidad institucional que de cierta manera limité
la consolidacién de proyectos y programas en la ciudad. Lo anterior afect6 al IDER que tuvo 4
cambios de director dentro del periodo estudiado (FUNCICAR, 2018). Por tal razén, es necesario
definir programas y proyectos a largo plazo que puedan servir como hoja de ruta ante este tipo

de incertidumbre e ingobernabilidad en la ciudad.

Finalmente, la inseguridad en los escenarios deportivos fue una tematica muy recurrente asociada
al entorno, lo que se refleja en la tasa de homicidios y hurtos por cada cien mil habitantes, y la
percepcion de seguridad de parte de las personas. En ese sentido, las cifras de tasa de homicidios
en el periodo 2016-2022 donde se present6 una reduccién entre 2016-2019, se incrementaron en

el 2021-2022 pasando de 21,7 a 33,8 (Figura 15).
Figura 15. Tasa de homicidios por cada cien mil habitantes, 20716-2022
40,0
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Nota: Elaboracion propia con base en las Estadisticas Delictivas- Policia Nacional.
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Lo mismo ocurre con la tasa de hurtos, que tenia una tendencia al alza entre 2016-2018, no
obstante, tuvo una reduccion en el afio 2020 asociada fundamentalmente a las restricciones a la
movilidad que se dieron a raiz de la pandemia del COVID-19, posteriormente un aumento notable

llegando a ser la mas alta en el afio 2022 (Figura 16).

Figura 16. Tasa de hurtos personales por cada cien mil habitantes, 2016-2022
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Nota: Elaboracién propia con base en las Estadisticas Delictivas- Policia Nacional.

Esto va acorde con la percepcion de seguridad en la ciudad, que se redujo entre 2019 al 2022
(Figura 17). Asimismo, los problemas mas graves con relacion a seguridad manifestados por la
ciudadania en el periodo 2016-2022 siguen siendo los atracos callejeros, pandillas y drogadiccién

con base en la encuesta de percepcion elaborada por Cartagena Como Vamos (Tabla 10).

Pégina60

Cartagena de Indias Tel: (+57)605 6653504 (+57) 605 6653534 (+57) 605 6653110
Colombia - Pie de la Popa

Cra.30 No.18A-253.

DR VVIPERgovee



[0} POLITICA DISTRITAL
d DE DEPORTE Y
RECREACION

a Cartagena

|

""\‘

“~.®_~ (Curtogena de Indias D.Ty C

!Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

Figura 17. Percepcién de seguridad en la ciudad, 2016-2022

35% 329
30%
30% 29%

25%
20%
15%
10%
5%

0%

2016 2017 2018

29%

2019

2022

| (/ ’ Observatoriq

Nota: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Percepcién Ciudadana (EPC) de Cartagena Como Vamos.

Tabla 10. Prevalencia por tipo de delitos, 2016 - 2022
2016 2017 2018 2019 2022

Delitos
Atracos callejeros 58% 65% 56% 63% 61%
Las pandillas 40% 35% 43% 33% 32%
Drogadiccién 23% 28% 24% 42% 20%
Atracos a negocios 11% 13% 16% 13% S.D.
Trafico de drogas 10% 10% 10% 22% S.D.
Asaltos a casas o apartamentos 10% 10% 6% 13% S.D.
Robo de carros o partes 7% 3% 7% 8% 14%
Homicidio 5% 2% 6% 5% S.D.
Vandalismo contra edificaciones 4% 5% 16% 3% S.D.

Nota: EPC-CCV.

4.4. Deporte Asociado

El deporte asociado fue una de las tematicas donde mas se menciona el apoyo a las organizaciones

deportivas y recreativas, por medio del reconocimiento deportivo y fortalecimiento del Sistema

Distrital de Deporte, asi como la reglamentacion y vigilancia de los actores.

En el periodo 2020-2022, desde el Instituto Distrital de Deporte y Recreacién-IDER, se ha apoyado

a la organizacién de los juegos Intercolegiados y universitarios de la ciudad con el préstamo de

escenarios deportivos y aportes economicos. En vigencias anteriores, los juegos universitarios no

habian recibido apoyo para su celebracién. No obstante, una problematica es la no consolidacion
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de un sistema deportivo y recreativo escolar y universitario donde se puedan seguir realizando
competencias en las instituciones educativas y universitarias durante todo el afio, asi como la

garantia que los deportistas pueden seguir ejerciendo su actividad.

Los apoyos a las organizaciones deportivas y deportistas para el desarrollo de actividades
deportivas y recreativas, asi como el impulso para la participacién en diferentes competencias
nacionales e internacionales. De la misma forma, el IDER en el periodo 2016-2019 otorgd estimulos
a 567 clubes y organizaciones deportivas por un valor de $ 106.489.080.056, donde el 44% se

destinaron a fundaciones seguido por ligas con el 27% (Tabla 11).

Tabla 11. Estimulos entregados a organizaciones deportivas, 2016-2019

Organizaciones deportivas 2016 2017 2018 2019 Total
LIGAS 55 28 40 30 153
CLUBES 48 22 2 5 77
FEDERACIONES 4 4 4 2 14
FUNDACIONES 99 59 37 52 247
CORPORACIONES 33 17 3 10 63
ASOCIACIONES 10 0 0 0 10
INSTITUCION EDUCATIVA 1 0 0 0 1
JAC 1 0 0 0 1
COOPERATIVA 1 0 0 0 1
Total 252 ‘ 130 86 99 567

Nota: Direccion Administrativa y Financiera del IDER.

En el periodo 2020-2022, con la nueva administracion distrital se implementaron convocatorias
publicas, para que los deportistas y organismos deportivos pudiesen acceder a los recursos de
apoyo econdmicos e implementacion deportiva. Asimismo, se han apoyado a 273 organismos
deportivos por un valor de $ 1.250.000.000 (Tabla 12) y 785 deportistas por $ 2.439.576.473 (Tabla
13), cabe mencionar que desde este periodo se inici6 la entrega de beneficios directamente a los

deportistas, lo que se constituye en un hito en la entidad.

Tabla 12. Estimulos entregados a organizaciones deportivas, 2020-2023

Organizaciones deportivas ‘ 2020 2021 ‘ 2022 2023* Total

Ligas 12 12 4 7 35
Clubes 43 39 45 1 138 N
Nota: Elaboracion propia con base en los beneficiarios de la convocatoria. *Primer semestre del afio 2023. k?;
c
=)
NG
o
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Tabla 13. Estimulos entregados a deportistas, 2020-2023
2020 2021 2022 2023*
N.° de deportista 255 263 265 74
Nota: Elaboracion propia con base en los beneficiarios de la convocatoria. *Primer semestre del afio 2023.

La asignacion de los recursos revela una problematica sobre su distribucion entre los actores del
sistema deportivo distrital, ya que entre el periodo 2016-2019 se entregaban de manera directa a
las organizaciones, y 2020-2022 se entregaron por medio de convocatoria publica, donde los
actores compiten por acceder a los recursos. Por tal razdn, uno de los retos es disefiar mecanismos
de otorgamiento de apoyo que tenga en cuenta las caracteristicas del sistema deportivo distrital,

con la finalidad que mas actores puedan acceder a los recursos disponibles.

La formacion, asociada al tema de relevo generacional y fortalecimiento del capital deportivo del
distrito, se centra en la consolidacién de espacios y estrategias de formacion deportiva que facilite
el acceso a conocimientos formales de disciplinas deportivas. Se requiere avanzar en la produccién
de conocimiento sobre las potencialidades del deporte en el desarrollo humano, avanzar en
materia de investigacion, salud, y asumir una estrategia pedagodgica que permita que los actores

se apropien del deporte y se utilice como fuente de conocimiento.

La formacion deportiva y recreativa es la piedra angular para incentivar la practica de la actividad
fisica, lo cual depende en cierta medida de la disponibilidad de la oferta y la decision de asistir por
parte de las personas. Para ello, Lopez de Subijana Hernandez, C., Mascaro Ruiz, F & Conde Pascual,
E. (2014) exponen los cuatro modelos deportivos y deportivistas de élite existentes en la Union
Europea con base en el estudio de Aquilina, D., y Henry, I. (2010), el primer modelo “Los estados
de regulacion central" donde la administracion es regulada por el estado en todos sus niveles; el
segundo modelo “"Estado como promotor/facilitador” promueven acuerdos a los facilitadores que
no estan obligados a cumplirlo; el tercer modelo “Federaciones deportivas como intermediarias”

que son dichas entidades que interactian con las autoridades competentes, ademas con los

deportistas para la entrega de estimulos; por ultimo el modelo “laisser faire” donde no existe una o
estructura de colaboracion prestablecida. ©
k=)
\©
o
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4.5. La actividad fisica desde el deporte y la recreacion

De acuerdo con revisiones sobre la prevalencia de la actividad fisica a nivel nacional, se pudo
constatar que no existen cifras que puedan determinar si las personas en Colombia dedican
tiempo a actividades deportivas y recreativas que impliquen actividad fisica. Para el caso de
Cartagena, la situacién no cambia, pero es posible determinar este indicador a partir de la

consolidacion de los registros administrativos sobre usuarios vinculados a las estrategias del IDER.

Teniendo en cuenta la Figura 18, podemos concluir que la prevalencia de la actividad fisica medida
a través de la proporcion de la poblacion vinculada a la oferta deportiva y recreativa del IDER. A
partir de lo planteado, se puede determinar que la prevalencia de la actividad fisica en Cartagena
se ha incrementado de manera significativa, incluyendo el periodo de pandemia y postpandemia.
Se paso6 de 0,59% en 2020 a 9,95% en 2022. En términos nominales, se pasé de 6.042 personas a

103.805 durante el periodo analizado.

Figura 18. Poblacién vinculada a la oferta en deporte y recreacién del IDER, 2020 - 2022.

Numero de usuarios vinculados a la oferta Proporciéon de poblacion vinculada a la oferta
deportiva y recreativa del IDER deportiva y recreativa del IDER
120.000 12%
103.805 9,95%
100.000 10%
80.000 8%
60.000 48.624 6% 471%
40.000 4%
20.000 6.042 2% 0,59%
_ | 0%
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Nota: elaboracién propia

Lo anterior muestra un panorama, preocupante, aunque incompleto, de la prevalencia de la
actividad fisica en Cartagena. Si bien es una mirada centrada esencialmente en el componente de

oferta, aun falta desarrollar mecanismos que permitan consolidar la informacion de personas que

desarrollan actividades deportivas y recreativas de manera recurrente, pero con espacios privados. g

Lo anterior implica la estructuracion de un proceso estadistico articulado con los diferentes actores 2

(®)]

del SDD, que permita ver el alcance del entorno. &
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5. Resultados de las mesas de participacion ciudadana de la PDDR

5.1. Caracterizacion de la participacion ciudadana en el marco de la PDDR

Las mesas de participacion ciudadana se desarrollaron de acuerdo con la planificacion presentada
en la ficha de estructuracion (Tabla 14), donde se detallan los sectores/actores, la fecha, los
encargados y los insumos requeridos para su desarrollo. Igualmente, para la implementacion de
la convocatoria se tuvo en cuenta la Estrategia de Comunicacién de la PDDR (IDER, 2023a), donde
se establece una linea grafica que define las piezas comunicacionales de la convocatoria, al igual
que los medios para su socializacion y las estrategias para acercar a los grupos de interés a

procesos dentro del marco de la PDDR.

Tabla 14. Escenarios de participacion ciudadana planificados en el marco de la PDDR

Mesa de agenda Expectativa de

Requerimientos . .
asistencia

publica

®  Presentacion prediagndstico
Institucional 9:00 ®  Equipos
25 de a.m. - | Complejo de . . -
.
1 febrero , 1:00 Raquetas Equipo Observatorio Logistica 30
(Areas IDER) p.m. ® Mapas e impresiones
Presentacion: Johnker|
) Santamaria Ramos ® Presentacion prediagnéstico
Comunidades- 10:00 | Restaurante ® Equipos
1de zona rural norte am.- [ Sol, brisay L
2 marzo 1:00 mar - [Mesas de consulta: b Log|st|ca‘ . 40
(Boquilla) p.m. Boquilla  JAntonio Ortega Sara ® Mapas e impresiones
Carmona, José G. Torres
y Melissa Ruiz
Presentacion: Johnker| o presentacion prediagnéstico
. Santamaria Ramos .
Medios de 300 . ® Equipos
1de L p.m. - Complejo .
3 comunicacion y . ® |ogistica 20
marzo Prensa Deportiva 5:00 Raquetas [Mlesas de consulta: ) )
p-m. Antonio Ortega y Sara ® Mapas e impresiones
Carmona
Universidad |Presentacion: Johnker| o presentacion prediagnéstico
. ia R
Comunidades 9:30 San Santamaria Ramos e Equipos
2 de am. - |Buenaventura
4 ) ® Logistica 40
marzo (UCG 6.7.13) 12:30 Mesas  de  consulta:| | M . .
" p-m. Salén  |Antonio Ortega y Sara apas € impresiones
Torredén Carmona
Presentacion: Jhonnatan
Ballestas ® Presentacion prediagnostico
3 de Comunidades - |9:30 am Salén ® Equipos
- 12 e i
5 marzo zona Rural Sur 1200 | Comunal |mesas de consulta: ® Logistica 40 LN
(Pasacaballos) pm. |Pasacaballos |johnker Santamaria,| ® Mapas e impresiones @
Antonio  Ortega, Sara ©
Carmona y José G. Torres £
[@)]
NG
(a
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(@

Expectativa de

publica asistencia
Presentafién: Johnker| o presentacién prediagnéstico
Comunidades  |g.30 am|  CeNtro Santamaria Ramos ® Equipos
6 ng; -12:00 Rﬁfarszlc:c’,)’:' ® Logistica 40
Mesas de  consulta:
m. ° ; ;
(UCG 8,10,12) Perea Antonio Ortega, Jhonnatan Mapas e impresiones
Ballestas y Sara Carmona
Presentaci6n: Johnker| o presentacion prediagnéstico
. . Sant. fa R .
Comunidades 9:30 ) antamaria Ramos ® Equipos
7 8 de a.n-1. - | Complejo de e Logistica 40
marzo 12:00 Raquetas [Mlesas de consulta: ) )
(UCG 1,2,3) m. Antonio Ortega y Sara ® Mapas e impresiones
Carmona
Presentacion: Jhonnatan
Ballestas ® Presentacion prediagnostico
Comunidades 2:00 [Estadio Jaime ® Equipos
8 de p.m. - Morén - .
8 marzo 5:00 Salonde [Mesas de  consulta:| ® Logistica 40
(UCG 4,5,9) p.m. Prensa  [ohnker Santamaria,| ® Mapas e impresiones
Antonio  Ortega, Sara
Carmona y José G. Torres
Organismos y|
Personal Deportwo Presentacion: Johnker| o presentacion prediagnéstico
(Clubes Deportivos, Santamaria Ramos ° Eoli
9de Ligas y|9:00 am Complejo de Eauipos
9 Federaciones, - 1:30 pie) ® |ogistica 100
marzo e trenadores p.m. Raquetas |Mesas de consulta: © Mapas e impresiones
deportivos locales, Antonio  Ortega, Sara P P
Deportistas Carmona y José G. Torres
Locales)
Presentacion: Jhonnatan
Ballestas ® Presentacion prediagnostico
. ® Equipos
9de Entes de coptrol y 2.00.pm Complejo de . P
10 marzo yeedur|a - 5:00 Raquetas |[Mesas de  consulta: Logistica 20
ciudadana p-m. Johnker Santamaria,| ® Mapas e impresiones
Antonio  Ortega, Sara
Carmona y José G. Torres
Presentacion: Johnker|
Santamaria ® Presentacion prediagnéstico
Dependencias de la 9:00 . ® Equipos
10 de . L a.m. - | Complejo de .
11 marzo admln|§traC|on 1:00 Raquetas |Mesas de| ® Logistica 25
distrital p.m. consulta: Antonio Ortega,| ® Mapas e impresiones
Sara Carmona y José G.
Torres
Orgamzadores.de Presentacion: Johnker| o presentacion prediagnéstico
eventos deportivos Santamaria Ramos . )
10 de (Cajas de 200 pm Complejo de Fauipos
12 Compensacion, - 5:00 ple) ® |ogistica 20
marzo Raquetas  |mesas de
Empresas y p-m. ) ® Mapas e impresiones
Fundaciones consulta: Antonio Ortega
deportivas) y Sara Carmona
Presentacion: Johnker| o presentacién prediagnéstico
Santamaria .
e 2:00 pm . ® Equipos
13 de | Comité Distrital de Complejo de -
13 . . - 5:00 ® Logistica 50
marzo Discapacidad pm Raquetas |Mesas de  consulta: i )
o Antonio Ortega y Sara ¢ Mapas e impresiones
Carmona
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Mesa de agenda Expectativa de

Hora Lugar ‘ Responsables Requerimientos

publica asistencia
.., |Presentacion: Johnker| o presentacion prediagnéstico
Institucion  |santamaria Ramos ° Eali
14 de Comunidades - |9:30 am| Educativa Equipos
14 marzo zona insular -12:30 | Domingo ® Logistica 40
(Bocachica) p.m. |Benkos Bioh|Mesas  de  consulta: / Mapas e impresiones
de Bocachica [Antonio  Ortega, Sara
Carmona y José G. Torres
. Presentacion: Jhonnatan
Salon Ballestas ® Presentacion prediagndstico
. comunitario .
Comunidades  |9:30 am ® Equipos
17 de e Calgary o
15 marzo - 12:00 Mesas de| ® Logistica 40
(UCG 11,14,15) m. Barrio consulta: Antonio Ortega,| ® Mapas e impresiones
. Sara Carmona y José G.
Bellavista
Torres

Nota: Elaboracién propia.

Adicionalmente, se ejecutd una estrategia de convocatoria alternativa por medio del cuerpo
docente y funcionarios del IDER, con la intencidon de vincular a los usuarios de cada area y
programa de la oferta misional del instituto, asi como la participacidon de organizaciones de base
como el Comité Distrital de Discapacidad - CDD, la Asociacién de Juntas de Accion Comunal de

Cartagena — ASOCOMUNAL y los Consejos Comunitarios de los territorios étnicos en el distrito’.

En la Tabla 15 se presenta el esquema de participacion ciudadana ejecutado, el cual muestra el
cumplimiento en la ejecucién de los espacios planificados en el marco de la fase de alistamiento
de la PDDR. Esto revela el principio de la consolidacién de los postulados comunitarios en el marco
del dialogo colectivo desarrollado alrededor de los datos presentados en el prediagndstico como

punto de partida de la construccion colectiva de este diagndstico estratégico y participativo.

N~
O
©
£
o
N
o
7 En el Articulo 2° de la Ley 1757 de 2015 plantea que dentro de los procesos de planificacion “debe incluir medidas
especificas orientadas a promover la participacion de todas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a
las diferentes formas de organizacion de la sociedad”. En este sentido dentro del esquema de participacion ciudadana
propuesto se garantiza que los grupos asociados al objeto de la PDDR fueran convocados y su participacion fuera visible
en los resultados presentados en este diagndstico.
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.| en fichade Actividad Actores Instrumento de Ambito temético Alcance y nivel de
Estructuracion participantes participacién incidencia
SI
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas y desafios 1. Deporte problematicas del sector
Mesa de Institucional 2. Formato de |[2. Recreacion deporte y recreacion en
1 Sl articipacion | (Areas IDER) priorizacion de |[3. Movilidad activa Cartagena.
P P problematicas 4. Infraestructura 2. Priorizacion de las
3. Formato para la |5. Actividad Fisica problematicas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion. alternativas de solucion
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
desafios ' L, sector deporte y
2. Recreaciéon .
5 S| Mesa de Zona rural 2. Formato de 3. Movilidad activa recreacion en
participacion norte priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
problematicas ' o L. 2. Priorizacién de las
5. Actividad Fisica "
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucién
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
Medios de desafios 2' Recreacion sector  deporte y
3 S Mesa de [comunicaciony| 2. Formato de 3' Movilidad activa recreacion en
participacion Prensa priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
Deportiva problematicas 5' Actividad Fisica 2. Priorizacion de las
3. Formato para la [~ problemaéticas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucion
1. Formato de 1.  Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
desafios ' L sector deporte y
. 2. Recreacion L
4 S| Mesa de Comunidades (| 2. Formato de 3. Movilidad activa recreacion en
participacion | (UCG 6,7,13) | priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
problematicas ' . L 2. Priorizacion de las
5. Actividad Fisica "
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucion
1. Formato de 1.  Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
. desafios ’ L sector deporte y
Comunidades - 2. Recreacién s
Mesa de 2. Formato de . . recreacion en
5 Sl ..., |zona Rural Sur S, 3. Movilidad activa
participacion (Pasacaballos) priorizacion de 4 Infraestructura Cartagena.
problematicas ’ o . 2. Priorizacién de las
5. Actividad Fisica "
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucion

Cartagena de Indias
Colombia - Pie de la Popa

Cra.30 No.18A-253.

Tel: (+57) 605 6653504

(+57)605 6653534

DR
L@

Observatorio

ctividad Fisica

Pégina68

(+57)8605 6653110

www.IDER.gov.co



®

<

POLITICA DISTRITAL

DE DEPORTE Y
RECREACION

Planificacién
en ficha de
Estructuracion

SI

Actividad

Actores
participantes

A

150]

o
o)
"l.e--

Instrumento de
participacion

Salvemos Juntos
a Cartagena

~~.®_~" Cartagena de Indias DTy C

’”\‘

Ambito tematico

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

Alcance y nivel de
incidencia

1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
desafios ' L, sector  deporte y
. 2. Recreacion L
6 S| Mesa de |Comunidades | 2. Formato de 3. Movilidad activa recreacion en
participacion | (UCG 8,10,12) | priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
problemaéticas ' . L 2. Priorizacion de las
5. Actividad Fisica i
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. Identificacién  de
alternativas y solucion alternativas de solucién
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y 14 Deporte problematicas del
desafios ' -, sector  deporte y
. 2. Recreacion Ly
7 S| Mesa de |Comunidades | 2. Formato de 3. Movilidad activa recreacion en
participacion | (UCG 4,5,9) priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
problematicas ' o L 2. Priorizacién de las
5. Actividad Fisica "
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucién
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y 14 Deporte problematicas del
. desafios ' -, sector  deporte y
Organismos y 2. Recreacion L
Mesa de 2. Formato de . . recreacion en
8 Sl N Personal L 3. Movilidad activa
participacion Deportivo priorizacion de 4 Infraestructura Cartagena.
P problematicas ' - L 2. Priorizacion de las
5. Actividad Fisica "
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucién
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
Entes de desafios 2' Recreacion sector deporte y
9 S| Mesa de control y 2. Formato de 3' Movilidad activa recreacion en
participacion veeduria priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
ciudadana problematicas 5' Actividad Fisica 2. Priorizacién de las
3. Formato para la [~ problemaéticas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucion
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y |y Deporte problematicas del
Dependencias | desafios 2' Recreacion sector deporte y
10l s Mesa de dela 2. Formato de 3' Movilidad activa recreacion en
participacion |administracion [ priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
distrital problematicas 5' Actividad Fisica 2. Priorizacién de las
3. Formato para la |7 problematicas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucion
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Ambito tematico

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

Alcance y nivel de
incidencia

1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
N desafios ' L, sector  deporte y
Comité Distrital 2. Recreacion .,
1 S| Mesa de de 2. Formato de 3. Movilidad activa recreacion en
participacion Discapacidad priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
P problematicas ’ . L. 2. Priorizacién de las
5. Actividad Fisica "
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucién
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacién de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
. desafios ' L sector  deporte y
Comunidades - 2. Recreacion .,
Mesa de . 2. Formato de o . recreacion en
121 Sl N zona insular L 3. Movilidad activa
participacion (Bocachica) priorizacion de 4 Infraestructura Cartagena.
problematicas ' . L 2. Priorizacion de las
5. Actividad Fisica o
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. Identificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucion
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacién de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
desafios ’ L, sector deporte y
. 2. Recreacion .,
13 S| Mesa de Comunidades | 2. Formato de 3. Movilidad activa recreacion en
participacion | (UCG 1,2,3) priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
problemaéticas ’ - .. 2. Priorizacién de las
5. Actividad Fisica "
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. lIdentificacion  de
alternativas y solucion alternativas de solucion
1. Formato de 1. Contribuir a la
Organizadores | Identificacion de identificacion de las
de eventos problemas Y |1 Deporte problematicas del
deportivos desafios 2' Refreacic’m sector deporte y
1l s Mesa de (Cajas de 2. Formato de 3' Movilidad activa recreacion en
participacion |Compensacion,| priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
Empresas y problematicas 5' Actividad Fisica 2. Priorizacién de las
Fundaciones | 3. Formato para la |~ problematicas.
deportivas) formulacion de 3. Identificacién  de
alternativas y solucion alternativas de solucion
1. Formato de 1. Contribuir a la
Identificacion de identificacion de las
problemas Y |4 Deporte problematicas del
desafios ’ L sector deporte y
. 2. Recreacion L
15 S| Mesa de Comunidades | 2. Formato de 3. Movilidad activa recreacion en
participacion [(UCG 11,14,15)| priorizacion de 4' Infraestructura Cartagena.
problematicas ’ . L. 2. Priorizacion de las
5. Actividad Fisica "
3. Formato para la problematicas.
formulacion de 3. Identificacion de
alternativas y solucion alternativas de solucion

Nota: Elaboracién propia.
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En términos practicos, la convocatoria se desarrolld a través de comunicaciones electronicas
(correo electrénico y publicaciones en redes sociales), invitaciones directas con grupos
significativos (via telefonica) y contactos personalizados por parte de contratistas y funcionarios
del instituto a usuarios de la oferta misional del IDER. La intencion era poder contar con un nimero
especifico de participantes por grupo poblacional (ver Tabla 16), pero por diferentes situaciones y
motivos®, esta no se pudo llevar a cabo en su totalidad. Lo anterior, no reduce la capacidad del
proceso y de los asistentes para desarrollar un didlogo dindmico y relevante sobre los desafios del
SDD, la oferta del IDER en el distrito de Cartagena y en general de la vision y orientacién de la

PDDR.

Tabla 16. Cumplimiento de las expectativas de asistencia a las mesas de participacion ciudadana de

la PDDR®.
Grupo poblacional Expectativa Asistencia Cumplimiento

Mesas comunitarias 300 189 63,0%
Organismos y personal deportivo 100 74 74,0%
Mesa de discapacidad 50 44 88,0%
Dependencias del distrito 25 29 116,0%
Institucional IDER 30 28 93,3%
Medios de comunicacién 20 17 85,0%
Organizadores de eventos y Cajas de Compensacion 20 15 75,0%
Entes de control 20 13 65,0%

Total 565 409 | 72,4%

Nota: Elaboracién propia.

De acuerdo con la distribucién por Unidades Comuneras de Gobierno - UCG, la mayor
participacion estuvo concentrada en la UCG 1 con 52 participantes, donde se incluyen los barrios:
Bocagrande, Castillogrande, Centro, Chambacu, Crespo, El Cabrero, El Laguito, Getsemani, La
Matuna, Manga, Marbella, Pie de la Popa y San Diego. La UCG 15, tuvo un alcance de 12 personas,

donde se incluyen los barrios: El Educador, El Reposo, Henequén, Jaime Pardo Leal, La Consolata,

Pégina71

8 Entre los motivos planteados por algunos participantes de las mesas, la participacion no fue tan alta debido al desgaste
politico de las comunidades, quienes han venido participando en diferentes espacios de trabajo con entidades del
distrito y otras organizaciones no gubernamentales, adicionalmente, las diferencias politicas con el actual gobierno y el
poco interés de parte de los representantes de las comunidades sobre los temas a tratar.

9 En el anexo 2 se presenta una ampliacién de la estrategia de convocatoria y algunos elementos adicionales que
evidencian el desarrollo de las mesas de participacion ciudadana de la PDDR.
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La Victoria, Los Jardines, Luis Carlos Galan, Manuela Vergara de Curi, San Pedro Martir y Vista

Hermosa (ver Figura 19).

Figura 19. Participantes de la fase de Agenda publica de la PDDR por UCG.
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Mujeres ® Hombres

Nota: Elaboracién propia.

En cuanto al tipo de actor, los participantes en su mayoria fueron representantes del sector
comunitario, seguido de los organismos y personal deportivo y la mesa de discapacidad, con 189,
74 y 44 participantes respectivamente. Lo anterior, representa un 75,1% del total de participantes.
Los de menor participacion fueron los organizadores de eventos, cajas de compensacion y

fundaciones del sector empresarial y los entes de control y veedurias ciudadanas (ver Figura 20).
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Figura 20. Participantes de la fase de Agenda publica por tipo de actor.

Comunidad 92 97
Organismos y Personal Deportivo 10NGZN
Mesa de discapacidad 17 27
Dependencias del distrito 14 5l
Institucional - IDER 14 4
Medios de Comunicacién y Prensa Deportiva 52l
Organizadores de eventos deportivos, cajas de... 5[

Entes de control y veedurias ciudadanas 6
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Nota: Elaboracién propia.

Sobre la pertenencia étnica, es de resaltar la notable participacién de la poblacién
afrodescendiente en este ejercicio, lo que se sustenta en las caracteristicas poblacionales de la
ciudad de Cartagena. Esta distribucién refleja la participacién de la siguiente manera: afro, raizal y
palenquera representd un 50,6%. La participacion de poblacion indigena alcanzé un 2,93% (ver

Figura 21).

Figura 21. Participantes de la fase de Agenda publica de la PDDR por pertenencia étnica

Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero 89 _
Indigena i

0 50 100 150 200 250

Mujeres M Hombres

Nota: elaboracién propia.

En términos practicos, se cumplio la expectativa de asistencia, incluyendo el margen de inasistencia (20

previsto (menos del 30%), lo que para un ejercicio de corte cualitativo resulta significativo. ©

. . . =

Igualmente, es de resaltar la pluralidad de actores dentro del proceso, lo que dinamizd la S
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conversacion y permitié tener una perspectiva amplia sobre los problemas del SDD, sus causas y

sus efectos a nivel poblacional.

5.2. Dinamica sociodemografica de Cartagena como proyeccion del alcance de la PDDR

La poblacién objetivo de la PDDR se centra en la totalidad de la ciudad de Cartagena, entendiendo
que todos los ciudadanos tienen derecho a la practica deportiva y recreativa de acuerdo con el
Decreto 2845 de 1984. En este sentido, de acuerdo con datos poblacionales (retroproyecciones y
proyecciones) es posible visualizar que la poblacion cartagenera esta avanzando a tasas de

crecimiento mas lento y a un envejecimiento de la poblacién (ver Figura 22).

Lo anterior permite visualizar que la poblacién Cartagenera va a entrar en un estado de
crecimiento bajo, donde la primera caracteristica sera la prevalencia de las personas adultas, lo
que se consolida en un proceso de envejecimiento poblacional que se acentuara en los préximos
15 afos, de acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE. En cuanto a la estructura de la
poblacion, la informacion reportada por el DANE muestra una reduccion de la proporcion de
mujeres y un aumento de la proporcion de hombres durante el periodo 1995 - 2035, aunque esto
no implica una prevalencia entre unos y otros, si es posible orientar los procesos de formacion

para poder impactar de una manera especifica las disciplinas deportivas por género.

Figura 22. Series de poblacion y proporciones por genero Cartagena, 1995 - 2035
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Teniendo en cuenta que los procesos de inclusion de las Personas en Condicién de Discapacidad
- PCD y deportistas no convencionales son una apuesta por la garantia de derechos al deporte y
la recreacién dentro de la PDDR, se analiza el comportamiento sociodemografico de este grupo
poblacional. En este sentido, los reportes de los censos de 2005 y 2018, muestran una reduccién
de personas con limitaciones'®, pasando de 5,35% del total de la poblacion de Cartagena en 2005
a 2,28% en 2018, una reduccion mas que llamativa, pero que, de acuerdo con los analisis realizados
en el marco de los diferentes procesos censales, se puede justificar una parte de esta reduccién a

la evasién de la pregunta por parte de las personas censadas (ver Figura 23).

En términos de género, las mujeres presentan un nivel mayor en la proporcion de personas con
discapacidad que los hombres. Los dos grupos registran reducciones significativas entre 2005 y
2018. Alrededor de los grupos quinquenales de poblacion, la Figura 24 muestra la transicién de la
poblacién con discapacidad desde los grupos poblacionales de primera infancia e infancia y
adolescencia en 2005 a grupos quinquenales superiores, reflejando la reduccion de personas con
discapacidad en los primeros afios de vida, lo que también sugiere una reduccién en los

nacimientos de nifios con discapacidades.

Figura 23. Proporcion de personas con discapacidad en Cartagena: total y por género, 2005 - 2018
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Pégina75

Nota: Elaboracién propia con en el Censo General 2005 y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

10 para el Censo General (DANE, 2005) las limitaciones fisicas se definen de la siguiente forma: para usar brazos o manos,
ver oir, hablar, aprender, socializar, bafiarse por si mismo, otras limitaciones. En el caso del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (DANE, 2018) las discapacidades se definieron como dificultades y se centran en: oir la voz o los sonidos,
hablar o conversar, ver de cerca o de lejos, mover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras, agarrar o mover objetos
con las manos, entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo, comer, vestirse o bafiarse por si mismo,
relacionarse o interactuar con las demas personas, actividades diarias sin mostrar problemas cardiacos, respiratorios.
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Figura 24. Proporcion de personas con discapacidad por grupos quinquenales en Cartagena, 2005 y
2018.
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Nota: Elaboracion propia con en el Censo General 2005 y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

De acuerdo con la Figura 25, y validando lo presentado anteriormente, es posible concretar que
la poblacion a 2035 presentara un nivel de envejecimiento alto, lo que pone en un punto crucial a
la PDDR, en el sentido de fomentar una vida mas saludable y apegada a la actividad fisica. Lo
anterior, permite que las estrategias, programas y proyectos de la PDR se enfoquen en la
transformacién que existe en el imaginario de los cartageneros sobre la actividad fisica y
deportivas, de manera que puedan vincular este tipo de actividades a sus rutinas diarias y de esta

manera mejorar sus expectativas de salud en el mediano y largo plazo.
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Figura 25. Estructura poblacional por grupos etarios quinquenales de Cartagena, 2023 - 2035.
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Nota: Elaboracién propia con base en Proyecciones de Poblacién — DANE.
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De acuerdo con este breve analisis poblacional, es posible acotar los escenarios de incidencia de

la PDDR, que durante los primeros afios de implementacién deberan tener un enfoque

mayormente en los grupos poblacionales de primera infancia e infancia y adolescencia. Se

pretende que desde los procesos misionales se pueda vincular a las actividades cotidianas.

5.3. Analisis descriptivo y de categorizacion de postulados comunitarios
Como resultado del proceso de categorizacion se agruparon 304 postulados comunitarios en seis

(6) factores estratégicos y veintinueve (29) puntos criticos sustentados desde las problematicas,
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dieciséis (16) categorias asociadas a las causas y diecisiete (17) a los efectos. Estos postulados
comunitarios tienen origen en los 65 grupos que se organizaron dentro de las 15 mesas de
participacion ciudadana desarrolladas en el marco de la fase de Agenda publica de la PDDR. Estas
categorias analizaran a través de sus relacionamientos y su orientacion hacia la causalidad desde

el analisis de redes.

Los puntos criticos surgen desde los postulados comunitarios asociados a los problemas (ver Tabla
17), de manera que se puedan consolidar desde estas categorias agrupadas, los elementos a tratar
dentro de la PDDR. A su vez, estos se relacionan con los factores estratégicos, procurando una
perspectiva integral y articulada desde la posicidn que tienen los participantes sobre el diagndstico

del sector deporte y recreacion.

Tabla 17. Categorizacion de postulados comunitarios como puntos criticos y factores estratégicos.
Factores

Problemas Puntos Criticos

estratégicos

Pocas actividades fisicas de las personas
Pocas personas que realizan actividad fisica o practica del | Baja prevalencia de actividad
deporte fisica

Poco tiempo para realizar actividad fisica

Deficiencias en la formacion Actividad Fisica

Debilidad en la catedra de educacion fisica P
en educacion fisica

Poco monitoreo y tamizaje del estado fisico de la persona
Desconocimiento de las comunidades de los beneficios de
realizar actividades recreativas y deportivas

Ausencia de planeacién al interior de los organismos
deportivos

Capacitacion

Cualificacion de formadores, entrenadores, preparadores
fisicos, etc.

Deficiencia en capital humano

Deficiente capacitacion de entrenadores

Desconocimiento de los
beneficios de la AF

Empirismo

Equipo interdisciplinari los clubes deporti Deficienci ital .
quipo interdiscipl |Inar|o para los clubes deportivos eficiencias en capita Deporte asociado

Falta de capacitacion al personal de apoyo humano

Falta de capacitacién al personal deportivo
Falta de capacitacién y financiamiento de proyectos para el
desarrollo integral

Falta de capacitacién o0
Falta de competencias, habilidades y destrezas del personal N~
de entrenadores o
Falta de contratacion capacitacién informacién de <)
entrenadores para el deporte de rendimiento &
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Falta de docentes capacitados
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a Cartagena

Puntos Criticos

Falta de educacion

Falta de formacion de lideres deportivos

Falta de liderazgo en el sector

Falta de personal idoneo administrando el deporte

Falta de profesionalismo del deporte

Falta de un plan de capacitacion comunitaria para los
comités

Individualidad de nuestros formadores

No hay equipos interdisciplinares para los clubes deportivos

Personal no capacitado

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

Deficiencia del transporte

Deficiencia implementacién deportiva y recreativa

Escasez de implementos deportivos

Falta de apoyo en el sector deporte

Falta de implementacién deportiva

Falta de implementacién deportiva

Falta de implementacién deportiva para todos los deportes

Falta de implementacién para la practica del deporte

Falta de recursos econémicos para transportar los equipos

Implementacion

Implementacién deportiva

Implementacion

La falta de apoyo econdmico para los eventos deportivos de
parte de la alcaldia

Medio de transporte

Deficiente apoyo a clubes

Brigada para construir clubes

Clubes

Debilidad organizacional de los clubes deportivos

Deficiencia en articulacion interinstitucional e intersectorial

Falta de administracién del gobierno

Falta de control sobre los organismos deportivos

Poco apoyo por parte del IDER a las organizaciones
deportivas legalmente constituidas

Deficiencias en la formalidad

Apoyo (patrocinio)

Apoyos y oportunidades a los deportistas que representan a
nuestras comunidades

Desercion en los deportistas de alto es logros

Falta de apoyo del deportista para su formacién

Falta de recursos para el deporte

Falta de seguimiento a los deportistas

Insuficientes planes de incentivos a deportistas

Poco apoyo al talento deportivo de la comunidad

Poco incentivo para el deportista

Deficiente apoyo a
deportistas

® ¢ “.®_~ (artagena de Indias DTy €
o= — ., .

Factores

estratégicos

Baja cobertura de la oferta de programas de deporte y
recreacion

Comunicacion Ineficaz

Deporte y
Recreacion
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L. Factores
Problemas Puntos Criticos . .
estratégicos

Falta de personal capacitado para informar los beneficios de
hacer deporte

Mala ubicacion de algunos puntos para socializar las
actividades fisicas

Aprovechamiento de los cuerpos de agua y playas
Deficiente desarrollo de los deportes acuaticos y Desactualizacion de
subacuaticos de mar y playa disciplinas deportivas
Intercolegiados apoyos a juegos de mar y playa
Capacitacion y formalizaciéon de los miembros que son el
enlace entre el IDER y los territorios Deficiencias en capital
Capacitar al profesional de apoyo humano

Falta de capacitacién para entrenadores

Deficiencia en la organizacién deportiva y comunitaria
Gestion insuficiente para organizacién deportiva comunitaria | Deficiencias en la formalidad
Poca organizacidén deportiva comunitaria

Falta de recursos econémicos de los deportistas vy
practicantes

Falta de recursos econdmicos y apoyo a los deportistas en
condicién de discapacidad

Poco apoyo econdmico para personas con discapacidad
Actividades deportivas para jévenes ni adultos

Apoyo en los recursos para seguir masificando el softbol en
el adulto mayor

Contratar con equipo interdisciplinario

Cual es la cancién de recursos humanos las escuelas de
formacién sean inclusivas

Desmotivacién de la poblacién infantil

Desmotivacién por poco desarrollo deportivo

Falta de actividades deportivas y recreativas para la
comunidad y el adulto mayor

Falta de aprovechamiento del tiempo libre

Falta de continuidad en la formacién del deportista

Falta de juegos inclusivo en eventos tradicionales

Falta de oferta institucional

Falta de personal

Falta de proyectos deportivos en la primera infancia

Falta de una politica publica incluyente donde nos sintamos
representados los pueblos rurales

IDER no tiene un programa de recreacion para las
comunidades especificamente para las personas en condicion
de discapacidad

Inclinacién de los jovenes a los malos habitos y drogadiccion
por falta de incentivos para la recreacion y el deporte

Deficiente apoyo a
deportistas

Insuficiencia de la oferta

Insuficientes actividades recreo deportivas 8
Juegos tradicionales falta de un proyecto para la organizacién ©
para los juegos tradicionales o
o
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L. Factores
Problemas Puntos Criticos . .
estratégicos

Llevar el deporte a todas las comunidades rurales a través de
las escuelas deportivas y actividades recreativas

No existe oferta de todos los deportes en la escuela de
formacion del IDER

No existen actividades recreativas por temor de transporte
No hay oferta deportiva para primera infancia en condicion
de discapacidad

Poca diversidad de programas institucionales

Poca implementacién para desarrollar actividades

Poco desarrollo de los juegos inter colegiados
Reestructuracion en la escuela de formacion del IDER para
garantizar un verdadero desarrollo
Acceso restringido a la oferta deportiva Dificultad de acceso - PCD
Insuficiente personal capacitado y especializado Insuficiencia de personal
Desatencién del estado

Falta de administracion de los escenarios deportivos en la
UCG 1,2y 3y existentes

La falta de atencién de algunos funcionarios del IDER

Poca vigilancia y control de la legalidad de los clubes| Deficiencia administrativa
deportivos

Replantear y revisar los tramites para los permisos de eventos
deportivos en espacios publicos
Vigilancia y control ligas y clubes
Acceso a la comunicacién informacion
Ausencia de conectividad en algunas comunidades para el
acceso a la informaciéon

Desarticulacién de programas por falta de comunicacién
Dificultad de las comunidades para el acceso oportuno de la
informacion

El desconocimiento de las normas por parte de la comunidad Comunicacion Ineficaz
Falta de divulgacién de oferta institucional

Falta de informacién deportiva

Falta de promocion y publicidad de eventos deportivos

Mala divulgacion a la hora de realizar las actividades
Manipulacion de la informacion por parte de algunos actores
Perifoneo

Coordinacién en los diferentes horarios de los escenarios
deportivos

Descentralizar los espacios que hay hoy en algunas
comunidades para que jovenes, nifios y adultos tengan
acceso a ellos

Disputas entre comunidad organizaciones o JAC por control Dificultad de acceso
del escenario deportivo

[0 POLITICA DISTRITAL
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RECREACION

Gobernanza y
Gobernabilidad

—
El espacio para poder hacer deporte no es publico o0
Falta de vias en buen estado en la ciudad para el desarrollo ©
de los eventos deportivos y practicas saludables o
Horarios de préactica =
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L. Factores
Problemas Puntos Criticos . .
estratégicos

Nos cambian el candado y no podemos hacer nuestras
actividades

Poca celeridad para los permisos por los organismos
encargados de gestionarlos

Restriccion al ingreso de los escenarios deportivos vy
recreativos

Ausencia de sentido de pertenencia por los escenarios
deportivos

Detrimento de la cultura deportiva en pasacaballos

Falta de campafias de sentido de pertenencia y cultura
ciudadana

Falta de cultura ciudadano y apropiacién de lo publico 6 falta
de articulacion entre los representantes locales, JAC jal y la
comunidad

Falta de sentido de pertenencia con los escenarios
deportivos

Consumo de drogas y facilidad para acceder a las sustancias
alucinégenas

Debilidad de la vinculacién de JAC en proceso de promocion
y divulgacion de espacios deportivos Desarticulacion comunitaria
Desarticulacion social

Desarticulacion social

Falta de gestién de los organismos comunales

Apoyo de entidades

Debilidad en la interaccion y articulacién con los organismos
de seguridad y las empresas de aseo en las unidades
comuneras de gobierno Desarticulacion del SDD
Deficiente articulacion entre los entes del Estado y privados
que desarrollan actividades del sector deporte
Desarticulacion entre los organismos deportivos

Falta de recursos

Falta de cultura deportiva

Falta de recursos o mala administracion de los recursos
deportivos

Falta de recursos para la formacién

Los proyectos e inversiones

Mala inversion

Insuficiencia de recursos

Mayor asignacion de recursos por parte del Gobierno
nacional

Mdsculo financiero

Recursos insuficientes para el deporte y la recreacion
Conocimiento del grupo de poblaciéon para poder generar
participacion

Desconocimiento de la ciudadania sobre el deporte social

comunitario Gestion del conocimiento S
Falta de censo deportivo en las UCG 1,2 y 3 (nuevos deportes) e
y actividades recreativas %
o
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L. Factores
Problemas Puntos Criticos . .
estratégicos

Falta de conocimiento en la ciudadania sobre la importancia
de la actividad fisica en la salud

Falta de propuestas innovadoras

Innovacién

Articulacion con los diferentes entes de la ciudad

Inseguridad

Inseguridad (Caracoles)

Inseguridad al deportista

Inseguridad en el espacio deportivo

Inseguridad en la comunidad

Inseguridad en los escenarios deportivos

Inseguridad en los escenarios deportivos y sus alrededores
Inseguridad en los sitios donde se realizan actividades
recreativas

Inseguridad escenarios deportivos y en los espacios del
desarrollo de las actividades deportistas acuética Inseguridad
Inseguridad

Insuficiencia en la implementacion tecnoldgica deportiva

La inseguridad en los espacios deportivos recreativo

La interaccién anticipada con érganos de seguridad

La problematica que tenemos en la comunidad 12, Blas de
Lezo dofia y Epi es la inseguridad

Poca seguridad en el Unico espacio natural donde contamos
(playa)

Poca seguridad para el desarrollo de la actividad

Seguridad en horarios

Seguridad en los horarios deportivos

Legalizacion y titulacion de los escenarios deportivos y
recreativos

No hay titulacién de los espacios de deporte y recreacién
Promocién del turismo deportivo Desarrollo econémico
Abandono de escenarios deportivos menores

Abandono de escenarios deportivos por parte del IDER
(Barrio Chile)

Accesibilidad

Adecuacién de los bafios

Adecuacion de los espacios utilizados para la recreacion vy el
deporte

Adecuacion de un lugar deportivo

Adecuaciones de canchas y sus respectivos dogouts
Ausencia de iluminacién en los escenarios deportivos

Bafios publicos en los escenarios deportivos

Carencia de recursos y lugares apropiados

Deficiencia de escenarios deportivos

Deficiencia de los escenarios deportivos

Deficiencia de los escenarios deportivos

Deficiencia en escenarios deportivos

[0 POLITICA DISTRITAL
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Formalizacion de predios de
uso deportivo

Déficit cualitativo Infraestructura
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L. Factores
Problemas Puntos Criticos . .
estratégicos

Deficiencia en los escenarios deportivos

Deficiencia en los escenarios deportivos de la actividad 3
Deficientes escenarios centros deportivos

Deterioro de algunas canchas, las mallas estan partidas
Deterioro de la cancha

Deterioro de la grama

Deterioro de la grama en la cancha, mantenimiento de los
bafos, mantenimiento general, pintura, tejado de la misma
El escenario no estd optimo para las actividades fisicas
(Caracoles)

El mal estado de los escenarios deportivos donde se realiza la
actividad fisica

Escenario deportivo en mal estado

Escenarios deportivos no adecuados

Escenarios en condiciones precarias

Escenarios en mejores condiciones

Espacios deportivos adaptados para personas en condicion
de discapacidad en los barrios

Falta de capacidad instalada, adecuada, adaptada y segura
Falta ~de  escenarios  deportivos, evaluacion vy
mantenimiento de los escenarios existentes para la practica
del deporte y la recreacién

Falta de implementacion de una estrategia de sostenibilidad
de los espacios y canchas deportivas que permita la
vinculacion de la comunidad en el manejo de los mismos
Falta de mantenimiento de los escenarios existentes

Falta de recursos a los escenarios

Falta de una estrategia de mantenimiento, mejoramiento,
adecuacién y recuperacion de los espacios utilizados para la
recreacion y el deporte

Implementar la sostenibilidad de los espacios y canchas
deportivas

La cancha no tiene drenaje, con la época de la lluvia hay
mucho barro

La iluminacién en espacios y escenarios deportivos

La zona de trabajo (espacio deportivo)

Las canchas que estan en mal estado

Los bafos estdn en mal estado

Los bafos necesitan mantenimiento

Los escenarios deportivos no estadn adaptados

Mal estado de escenarios deportivos

Mal estado de escenarios destinados para el deporte y
recreacion (Polideportivo Santa Ana)

Mal estado de la cancha — infraestructura

Mal estado de los escenarios deportivos

Mal estado de los escenarios existentes

Malas condiciones de los escenarios en la ciudad
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L. Factores
Problemas Puntos Criticos . .
estratégicos

Malos escenarios deportivos por falta de administracién

Mantenimiento de los escenarios deportivos

Mantenimiento y aseo

Mejoramiento de la cancha deportiva y el mantenimiento de
estas

Mejorar infraestructura

Mejorar las canchas deportivas

No se cuenta con escenarios deportivos éptimos para la
practica de las diferentes disciplinas

Que el IDER visite los escenarios

Ausencia de espacios recreativos para la comunidad
Ausencia de un espacio para adultos mayores
Construcciones de canchas multifuncionales que generen
impacto social en la comunidad

Construir mas espacios deportivos deporte y recreacién
Deficiencia de escenarios deportivos

Deficiencia de escenarios publicos - maquinarias

Deficiencia en infraestructura deportiva e insuficiencia
Escenario de usos multiples

Escenario deportivo para el género femenino a nivel local,
municipal y nacional

Espacios que puedan generar actividades recreativas
Estructura en la universidades y colegios limitadas

Falta de centro de desarrollo deportivo para la atencion y
actividades deportivas

Falta de escenario deportivos en todas las disciplinas del
deporte

Falta de escenarios (futbol y béisbol)

Falta de escenarios deportivos Déficit cuantitativo
Falta de escenarios deportivos y capacitacién

Falta de escenarios deportivos y recreativos

Falta de escenarios deportivos

Falta de escenarios deportivos y recreativos

Falta de escenarios para el desarrollar la actividad

Falta de espacios aptos para desarrollar las préacticas
tradicionales de futbol

Falta de infraestructura para fomentar el deporte y la
actividad fisica

Falta escenarios deportivos

Infraestructura

Infraestructura

Insuficiencia de infraestructura para la practica de natacion y
deportes

Insuficiente infraestructura deportiva

Insuficiente infraestructura deportiva y urbana

La falta de aprovechamiento libre

La falta de escenarios deportivo como el futbol sala
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Problemas

eventos

La falta de escenarios deportivos para la realizacién de

La falta de espacios deportivos

La infraestructura de la ciudad para hacer deporte

No existe complejo deportivo especializados en diferentes
disciplinas

No existe el centro de acondicionamiento fisico general
deportivo

No existen complejos deportivos especializados en diferentes
disciplinas deportivas

No existen escenarios deportivos

Para la practica de deporte se necesita espacios deportivos y
recreativos (patinaje, natacién) etc.

Poca capacidad instalada para las diferentes practicas
deportivas

Se debe consolidar en un solo sitio donde se pueda realizar
un escenario deportivo donde incluyan diferentes barrios

“"\‘

~~.®_~" Cartagena de Indias DTy C

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

Factores
estratégicos

Adaptabilidad al medio ambiente de la infraestructura
deportiva y recreativa

Escenarios deportivos de mediano nivel canchas techadas
una por localidad

Hacer las cosas por salir del paso

Inadecuado disefio de la infraestructura de escenarios, no
acorde las necesidades del contexto

Subutilizacién de escenarios deportivos

Adaptacion cambio climatico

Dificil acceso a los escenarios deportivos

Dificultad en el acceso a los escenarios deportivos

Dificultades para el acceso a los escenarios

Escenarios deportivos distantes al lugar de residencia de los
deportistas

Dificultad de acceso

Bajos niveles de practica deportiva y recreativa en Cartagena

Baja prevalencia de actividad
fisica

Falta de vigilancia en los escenarios

Implementacion de estrategia tecnoldgica gue vigile canchas

No hay vigilancia en el estadio de softbol de los Caracoles

Inseguridad

Falta de legalizacion de la titularidad de escenarios
deportivos

Formalizacion de predios de
uso deportivo

Desconocimiento por parte de las comunidades del buen uso
de los escenarios deportivos

Falta de politicas claras sobre el uso de escenarios para
actividades diferentes al deporte y la recreacién

Uso inapropiado de los escenarios deportivos

Uso inadecuado

Definir politicas de arrendamiento, en el aprovechamiento y
disfrute de escenarios deportivos para entidades publicas y

Desaprovechamiento

i econémico
privadas
Deficiencia de vias ciudadanas que ayuden a la movilidad e . L. . .
sostenible a Y Déficit cualitativo Movilidad activa
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L. Factores
Problemas Puntos Criticos . .
estratégicos

Generacién de espacios para el ciclismo y la actividad
recreativa de ciclistas para movilizarse
La falta de sefalizacion en la via para deportistas Deficiencia en sefalizacion
Sedentarismo Poco interés

Nota: elaboracién propia.
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Déficit cuantitativo

Los puntos criticos y sus definiciones agrupan los postulados comunitarios recopilados en las
mesas de participacion, dando forma desde sus caracteristicas a las dinamicas de analisis de este
diagnéstico. En cada categoria se definen los alcances de los postulados comunitarios de manera
que se puede entender cuales son las caracteristicas que se asumen y se han incluido en ellas (ver

Tabla 18).

Tabla 18. Definicion de contenidos de los puntos criticos de analisis y las subcategorias (causas y

efectos).
- Subcategorias
Puntos criticos
Causas Efectos
- Adaptacion cambio climatico: | - Comunicacion ineficaz: poca | - Baja cobertura de la oferta del
postulados comunitarios capacidad de las estrategias de IDER: resalta postulados
asociados a la poca utilizacion de comunicacion para informar a la comunitarios sobre deficiencias
los escenarios a causa de las ciudadania. en el alcance de la oferta del
condiciones climaticas. - Deficiencia en la formacién de IDER.
- Baja prevalencia de actividad capital humano: pocos | - Baja cohesion social: reducciéon
fisica: representa menciones de programas y pocos profesionales de la capacidad de afrontamiento
poco interés o poca motivacion en areas de deporte y recreacion. de la comunidad y el SDD sobre
para el desarrollo de actividad | - Deficiencia en la oferta los retos sociales vinculados al
fisica institucional: poca capacidad de deporte y la recreacion.
- Comunicacion Ineficaz: resalta la oferta para cubrir las | - Baja confianza institucional:
la ineficacia de los procesos necesidades del SDD. estan representados los
comunicativos 'y la poca | - Deficiente gestion de postulados comunitarios que
informacion recibida por los escenarios: postulados mencionan el bajo desempefio
actores del SDD. comunitarios asociados a institucional visto desde los
- Deficiencia administrativa: dificultades de acceso, usuarios.
deficiencias en los procesos deficiencias en el mantenimiento | - Baja inversién publica para el
administrativos del IDER para y a la poca capacidad de desarrollo deportivo:
ejercer su rol como ente rector planeacion de nuevos escenarios. postulados comunitarios
del SDD. - Deficiente gestion de recursos: relacionados con la poca e
- Deficiencia en senalizacion: dificultades asociadas a los inadecuada inversion asociada a
dificultades en la sefalizaciéon de procesos de asignacion, recaudo proyectos.
las rutas para la movilidad activa. y planificacion de los recursos | - Bajo desarrollo de la
- Deficiencias en capital asociados al deporte y la infraestructura deportiva: N~
humano: carencias en recreacion. postulados comunitarios o0
programas de formacion para el | - Deficiente gestion asociados al poco impacto de la p
deporte y la recreacién y por institucional: dificultad en lograr infraestructura deportiva y por ko))
los mecanismos destinados a ende a su impacto en el &
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L. Subcategorias
Puntos criticos
Causas Efectos

ende en capital humano organizar las acciones y recursos, desarrollo de

Observatorio

actividades

calificado para el sector.
Deficiencias en la formacién en
educacion fisica: poca
formacion a docentes de
educacion fisica.

Deficiencias en la formalidad:
poca formalidad de clubes
deportivos, formalidad en la
formacién de entrenadores y de
procesos comunitarios de
articulacién alrededor  del
deporte y recreacion.

Deficiente apoyo a clubes:
poco  acompafiamiento  en
implementacion y otros recursos
para el desarrollo de actividades
deportivas y recreativas.
Deficiente apoyo a deportistas:
postulados comunitarios que
resaltan el poco  apoyo
(implementacion y transporte) y
seguimiento  al  desarrollo-
desempeio de deportistas.
Déficit cualitativo: centrada en
resaltar postulados comunitarios
sobre el estado de |la
infraestructura y sus procesos de
mantenimiento para mejorar el
acceso de la comunidad.

Déficit cuantitativo: postulados
comunitarios que resaltan la falta
de escenarios para el desarrollo
de actividades deportivas vy
recreativas.

Desactualizacion de disciplinas
deportivas: poca adaptacion a
nuevas disciplinas deportivas y
nuevas formas de
entrenamiento.
Desaprovechamiento
econdmico: poca capacidad de
la infraestructura para ser lo
suficientemente atractiva para el
desarrollo de procesos de
aprovechamiento econémico.
Desarrollo econdémico: poca
articulacién  de  actividades

en funcion de los objetivos vy
metas planteadas.

Deficiente planificacion de la
inversion: pocos proyectos vy
estrategias de planificacion de la
inversion.

Desarticulacién comunitaria:
pocos y débiles procesos donde
se articule a la comunidad a las
actividades del SDD.
Desconocimiento del SDD:
pocos procesos de
caracterizacion de actores y
condiciones del SDD.
Desmotivacion para la practica
de actividad fisica: poco interés
y apropiacién de la actividad
fisica como elemento de la
cotidianidad.

Gestion deficiente de recursos:
Medios ineficientes: medios de
comunicacion inadecuados para
transmitir la informacién del
IDER.

Poca innovacién y desarrollo
en el SDD: pocos procesos de
innovacién en temas asociados al
deporte y la recreacion.

Poco apoyo a deportistas:
deficiencias en la asignacién de
apoyo, malos y  pocos
implementos deportivos y bajo
acceso a transporte.

Poco control a clubes
deportivos: debilidades para
ejercer el rol de inspeccién,
vigilancia 'y control a los
organismos deportivos.
Restriccion de acceso a
escenarios: postulados
comunitarios que resaltan los
elementos que impiden a la
comunidad y en general a los
actores del SDD, acceder a los
escenarios deportivos.

deportivas y recreativas.

Deficiencias en el desarrollo
motriz: resultados de la poca y
deficiente actividad fisica en la
poblacion cartagenera.

Desaprovechamiento del
potencial deportivo: poca
capacidad del SDD  para
aprovechar el potencial
deportivo de la ciudad.

Desincentivo a los eventos
deportivos: desmotivacién
asociada a la dificultad de los
tramites de permisos para la

realizacion de eventos
deportivos.
Desinformacién: postulados

comunitarios asociados a la poca
informacion que es entregada
efectivamente a la comunidad.
Desmotivacion deportiva y
recreativa: falta de motivacién
para la practica deportiva y
recreativa.

Falta de planificacion en el
sector deporte: poca vision de
futuro de las actividades del SDD.
Incremento de la
accidentalidad: aumento de la
accidentalidad en la realizacion
de movilidad activa por causa de
falta de ciclo rutas y sefalizacién
adecuada.

Ineficiente modelo de
desarrollo deportivo: modelo
ineficiente que no permite el
desarrollo adecuado de
deportistas, clubes y la practica
recreativa en la comunidad.
Informalidad del deporte
asociado: poca formalidad de
organismos deportivos y
entrenadores.

Problemas de salud fisica y
mental: dificultades en la salud
fisica y mental por falta de
actividad fisica.

Pégina88
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L. Subcategorias
Puntos criticos
Causas Efectos

deportivas y recreativas como - Restricciones a la apropiacién
estrategia de desarrollo social de escenarios: limitantes
econémico. en la participacién comunitaria

- Desarticulacion comunitaria: en las practicas deportivas vy
pocos procesos de articulacion recreativas dentro de los
con la comunidad. escenarios.

- Desarticulacion del SDD: - Restricciones a la innovacion:
dificultades para el desarrollo de fundado en el desconocimiento
actividades articuladas entre del SDD, esta categoria hace
actores del SDD. referencia a la poca innovacién

- Desconocimiento de los en los procesos de
beneficios de la AF: poca fortalecimiento del deporte y la
apropiacion de los beneficios de recreacion.
la AF en la comunidad.

- Dificultad de acceso:
postulados comunitarios que
resaltan las dificultades de
acceso a los  escenarios
deportivos.

- Dificultad de acceso - PCD:
postulados comunitarios que
resaltan las dificultades de
acceso a los  escenarios
deportivos a Personas en
Condicion de Capacidad -PCD.

- Falta de cultura deportiva:
poca apropiacién de la cultura
deportiva.

- Formalizacion de predios de
uso deportivo: dificultades en la
catalogacién y estado judicial de
los predios.

- Gestion del conocimiento:
postulados comunitarios
asociados a los débiles procesos
para la caracterizacién del SDD y
de la gestion de la innovacion.

- Inseguridad: se asocian
menciones a las dificultades que
la inseguridad genera en el
desarrollo de las actividades
deportivas y recreativas.

- Insuficiencia de la oferta: poco
alcance en términos cuantitativos
y cualitativos de la oferta del
IDER en deporte y recreacion.

(@)
e0)
©
£
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Causas Efectos

- Insuficiencia de personal: poco
personal para la atencién del
SDD.

- Insuficiencia de recursos:
recursos limitados para proveer
los requerimientos del SDD.

- Poco interés: poca disposicion
para realizar actividad fisica.

- Uso inadecuado: mal uso de los
escenarios deportivos.

Nota: elaboracién propia.
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Los factores estratégicos representan una forma simple de abordar las tematicas que haran parte
de la etapa de formulacion de la PDDR, se asumen desde los conceptos que estan definidos por
la Ley 181 de 1995 y otros que permiten comprender desde lo tedrico la importancia del IDER
dentro del SDD y sus competencias como coordinador territorial de las actividades deportivas y

recreativas del distrito de Cartagena.

Teniendo en cuenta lo anterior, la actividad fisica se asume desde la importancia conceptual de la
PDDR, siendo el concepto articulador de toda la politica, por tanto, era necesario asumirlo desde
una categoria agrupada de analisis. El deporte asociado y el deporte y recreacion en general
revelan la necesidad de enaltecer las competencias del IDER como ente rector del deporte a nivel
distrital, pero sobre todo a la necesidad de poder aprovechar desde la formalidad y de la
articulacion del SDD, todos los beneficios que estos aportan para el desarrollo integral de los

cartageneros.

La gobernanza y gobernabilidad como conceptos articuladores de las competencias
institucionales del IDER dentro del SDD, se asumen como la capacidad de gestion, atencion y
control de las necesidades del sistema y de sus actores asociados, al igual que la capacidad de

articularse para poder llevar a cabo cada una de las metas establecidas.

La infraestructura como eje central y transversal de la PDDR, se centra en las capacidades del o

(@)

sistema para proveer espacios para el desarrollo de las actividades deportivas y recreativas de P

(®)]

todos los ciudadanos, deportistas 0 no, como elemento que garantiza los derechos fundamentales &
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al deporte y la recreacion. Por ultimo, la movilidad activa, como eje complementario donde
convergen las necesidades de movilidad y la actividad fisica, en el marco de una mejor calidad de

vida (Tabla 19).

Tabla 19. Factores estratégicos agrupados y sus definiciones.
Categoria agrupada Definicion
Se define como “un comportamiento humano y social complejo que involucra
cualquier movimiento corporal voluntario que genere un gasto energético mayor
al reposo; ocurre en los contextos fisicos, sociales, culturales y politicos en donde
las personas viven, se transportan, trabajan, estudian y ocupan su tiempo libre.

Actividad fisica La actividad fisica estd influenciada por intereses, ideas, valores, creencias,

emociones y relaciones, y puede generar beneficios sociales y para la salud, a

través de sus efectos en la calidad de vida, la aptitud fisica, la salud mental, el

desarrollo social y el bienestar de las poblaciones” (MINDEPORTES, 2022, pp. 36-

37).

Es la actividad desarrollada por un conjunto de entidades de caracter privado

organizadas jerdrquicamente con el fin de desarrollar actividades y programas de

Deporte asociado deporte competitivo de orden municipal, distrital, departamental, nacional e

internacional que tengan como objeto el alto rendimiento de los deportistas

afiliados a ellas.

- Gobernabilidad: La gobernabilidad significa inicial y sustantivamente la
capacidad de los sistemas gubernamentales para responder a las demandas
sociales cada vez mas diversas y complejas (Jiménez et al., 2007).

- Gobernanza: el proceso de direccién de la sociedad o mediante el cual
sociedad y gobierno definen su sentido de direccién, los valores y los objetivos
de la vida asociada. Se presenta como un nuevo enfoque dentro de la nueva
gestiéon publica, donde sociedad civil y gobierno son corresponsables del
quehacer politico. (Rosas-Ferruscas et al., 2012).

Entiéndase por infraestructura deportiva, recreativa, para la actividad fisica el

conjunto de bienes inmuebles, destinados para la practica deportiva, recreativa,

la actividad fisica, en procura de la mejora de la calidad de vida de la comunidad.

(MINDEPORTES, 2022).

Deporte: es la especifica actividad humana caracterizada por una actitud
competitiva, de comprobacién, desafio o cooperacién; expresada mediante el
ejercicio corporal o mental, bajo principios y normas preestablecidas, las cuales
estan orientadas al fortalecimiento de valores en pro del espiritu de amistad, la
disciplina, solidaridad y el acatamiento estricto de las reglas de juego limpio.

Recreacion: una experiencia realizadora producto de la participacién activa,

Deporte y recreaciéon voluntaria y autbnoma de sujetos y grupos en vivencias mediadas por el arte, el

juego, las manifestaciones culturales de los pueblos, las relaciones sociales

vitales, las relaciones con la naturaleza y los entornos, que construyen un modo
de enfrentar y apropiar la vida que excluye la competencia y promueve el
compartir como un modo de ser y estar, y, la relacién con el mundo desde una
dimensién ludica que lo armoniza en su estar cotidiano, abriéndolo a otros

Gobernanza y Gobernabilidad

Infraestructura Deportiva,
Recreativa y para la Actividad
Fisica — Infraestructura

—
mundos posibles. (@)
La movilidad activa “reconoce la energia del cuerpo humano como principal p
Movilidad activa medio de locomocion y procura no solo conectar origenes con destinos de viajes ke))
sino también promover maneras de lograr actividad fisica de forma regular, &
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Categoria agrupada Definicion
disminuir el estrés, aumentar la seguridad (real y percibida) del viaje y hacer de
la movilidad en general una experiencia de bienestar y dignidad humana”
(Hernandez-Vega y Avila-Picado, 2019, pp. 6-7).

Nota: Elaboracién propia.

El proceso de sistematizacién de informacion permitio acotar 304 postulados comunitarios en seis
factores estratégicos (ver Figura 26). Los postulados mas recurrentes se enfocaron en la categoria
de infraestructura (117), siendo uno de los puntos en el cual la comunidad y los diferentes actores
pusieron mayor énfasis. En segundo lugar, esta la Gobernanza y Gobernabilidad (79) enfocada en
la importancia que tiene el IDER como ente rector del SDD, pero sobre todo las expectativas de la
comunidad sobre la gestion administrativa y financiera del instituto en aras de proveer apoyos
eficientes y eficaces a los deportistas, los clubes y la comunidad en general, para la practica

deportiva y recreativa.

Se toma como referente para la priorizacion de puntos criticos y factores estratégicos, la
recurrencia de los postulados en cada categoria. De esta forma se asume desde los intereses de
los participantes la relevancia de las categorias generales del analisis de este documento
participativo, al igual que permite enfocar en las prioridades de los participantes la formulacién

de la PDDR.

Figura 26. Postulados comunitarios agrupados por factores estratégicos.

Infraestructura I 117
Gobernanza y Gobernabilidad IIIIEEE—— 79
Deporte Asociado I 55
Deporte y recreacion IS 43
Actividad fisica HH 6

Movilidad activa M 4

0 20 40 60 80 100 120 140

Nota: Elaboracion propia. AN
(@)
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Un analisis interno de los postulados comunitarios asociados al factor estratégico de
infraestructura muestra que las preocupaciones de la comunidad estan centradas en su estado
(déficit cualitativo) y su cobertura (déficit cuantitativo). La primera se enfoca en la capacidad de la
infraestructura existente para proveer un espacio confiable y adecuado para el desarrollo de
actividades deportivas y recreativas, donde los participantes hicieron énfasis en las deficiencias de
los mantenimientos, mientras que para la segunda, los postulados se centraron en la poca
disponibilidad de escenarios deportivos en el distrito, lo que reduce el alcance de la oferta misional
del IDER y de la motivacion en la ciudadania para el desarrollo de actividad fisica asociada al

deporte y la recreacion (ver Figura 27).

Otros aspectos significativos en este factor estratégico estan asociados al acceso de la
infraestructura en horarios donde el clima afecta las condiciones para el desarrollo de las
actividades propias del escenario (adaptacién cambio climatico), la inseguridad que restringe el
acceso y otras dificultades referentes a los permisos y a las dificultades existentes en la
intermediacion de las Juntas de Accion Comunal — JAC sobre los préstamos de escenarios

deportivos.

Figura 27. Postulados comunitarios agrupados por puntos criticos — Infraestructura

Déficit cualitativo I 56
Déficit cuantitativo NN 43
Adaptacion cambio climatico [l 5
Dificultad de acceso [l 4
Uso inadecuado [l 3
Inseguridad [l 3
Formalizacién de predios de uso deportivo 1 1

Desaprovechamiento economico [ 1

Baja prevalencia de actividad fisica W 1 a8

0 10 20 30 40 50 60 m«g

Nota: Elaboracién propia. Bc?n
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Para el caso de la Gobernanza y Gobernabilidad, una de las principales preocupaciones de la
comunidad esta vinculada a temas de seguridad, por un lado, mencionan la ineficiencia de los
servicios de vigilancia contratados por el IDER, los cuales no garantizan espacios seguros, y por el
otro, la poca articulacion del instituto con otras dependencias de la alcaldia como la Secretaria del
Interior, DISTRISEGURIDAD vy la Secretaria de Participacién y los organismos de seguridad del
estado (Policia, Armada, Ejercito) como entidades que tienen la competencia en la provisidon de

seguridad territorial (ver Figura 28).

Figura 28. Postulados comunitarios agrupados por puntos criticos — Gobernanza y Gobernabilidad

Inseguridad IEEEEEEEEEEEEEEENEENEEEE 22
Comunicacion Ineficaz I 11
Dificultad de acceso I 9

Insuficiencia de recursos I 3
Gestion del conocimiento I 6
Deficiencia administrativa I 6
Falta de cultura deportiva I 5

Desarticulacion comunitaria I 5
Desarticulaciéon del SDD I 4
Formalizacion de predios de uso deportivo HEE 2

Desarrollo econémico I 1

0 5 10 15 20 25

Nota: Elaboracién propia.

Un aspecto que llama la atencidn dentro de los puntos criticos de esta categoria es el tema de la
comunicacién ineficaz (11). Entre las menciones de los participantes estan la poca informacion que
efectivamente llega a las comunidades de base y clubes deportivos de caracter comunal, lo que
esta relacionado con los medios utilizados para la transmisién de la informacion. Igualmente, se
resaltan las menciones sobre la dificultad de acceso a escenarios, la insuficiencia de recursos y la

gestién del conocimiento. En el caso de la dificultad de acceso, la poca comprension de los

procesos de solicitud de permisos y el desconocimiento de los horarios disponibles, son los (mm
c
aspectos que influyen en este punto critico. 2
o
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Para el caso de la insuficiencia de recursos, como su nombre lo indica, estd estrechamente
vinculada con la falta de recursos para el desarrollo de las actividades misionales del IDER en

términos generales y a la inversion en escenarios deportivos (mantenimiento y ampliacion).

La gestion del conocimiento fundamentalmente se articula con las dificultades del instituto para
conocer y re-conocer sus grupos de valor y por tanto, brindar atenciéon integral a cada grupo
asociado. Las menciones sobre falta de caracterizacion de grupos de valor se centran en los
diferentes actores del SDD y en un grupo en especifico: las Personas en Condicién de Discapacidad
— PCD o deportistas no convencionales. Por ultimo, se habla del desconocimiento del potencial
econdmico del deporte y la recreacion y la necesidad de iniciar los procesos de gestion del

conocimiento para promover procesos de innovacion.

El deporte asociado vincula esencialmente a organismos deportivos, clubes, ligas y deportistas
(asociacion directa con el concepto). Sus puntos criticos abordan las deficiencias en capital
humano, puntualmente, una parte del SDD que no cuentan con la formacion especifica en
términos tacticos y técnicos en disciplinas deportivas especificas, igualmente, la formacién en
temas de legislacion y administracion deportiva como estrategia de fortalecimiento de los

procesos de reconocimiento deportivo (ver Figura 29).

Figura 29. Postulados comunitarios agrupados por puntos criticos — Deporte asociado

Deficiente apoyo a deportistas _ 9
Deficiencias en la formalidad _ 7
LN
(@)
0 5 10 15 20 25 e
k)
Nota: Elaboracién propia. 2
Cartagena de Indias Tel: (+57) 605 6653504 (+57)605 6653534 (+57)8605 6653110

Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.

DR VVIPERgovee



.‘ A.
\./ Cartagenu de Indios D.Ty C Observatorio
= g—=r | 2
Salvemos Juntos Instituto Distrital de Deporte y Recreacion E

a Cartagena

[0 POLITICA DISTRITAL
d DE DEPORTE Y
RECREACION

El apoyo a deportistas y a clubes deportivos también es un tema esencial para los participantes.
Sus causas estan vinculadas a la informalidad de los organismos deportivos y, a la dificultad de
acceso a las convocatorias de estimulos y apoyos. Todo esto se configura en las dificultades para
formalizar/crear clubes y organismos deportivos, y, por tanto, centra la mirada del SDD en la

formalidad de su estructura.

En cuanto al deporte y la recreacién, los postulados comunitarios se enfocan en resaltar la
insuficiencia de la oferta. Los participantes asocian el poco alcance de la oferta misional del IDER
con el acceso a actividades deportivas y recreativas por parte de la ciudadania, planteando la poca
cobertura de estas actividades, el poco alcance que tienen los recursos disponibles y en general,
resaltan que la oferta del instituto no crece al mismo ritmo que la poblacién de la ciudad,

incluyendo los migrantes (Figura 30).

Figura 30. Postulados comunitarios agrupados por puntos criticos — Deporte y Recreacion

Insuficiencia de la oferta [IIIIIEIEGEGEGENEEEENEEN 26
Desactualizaciéon de disciplinas deportivas [ 3
Deficiente apoyo a deportistas [l 3
Deficiencias en la formalidad [ 3
Deficiencias en capital humano [ 3
Insuficiencia de personal [l 1
Dificultad de acceso - PCD W 1

Comunicacion Ineficaz [l 3

0 5 10 15 20 25 30

Nota: Elaboracién propia.

En otros puntos criticos, se mencionan la informalidad, el apoyo y las deficiencias en capital

humano (clubes y comunitarios) como sefiales de una falta de control y coordinacién del SDD, O
@)
revelando que las deficiencias de la oferta tienen algunos elementos caracteristicos asociados a la P
&
(a
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disponibilidad de recursos administrativos y financieros que impiden desarrollar todo el potencial

deportivo de la ciudad.

Las Figuras 31y 32 muestran los puntos criticos asociados a la actividad fisica y la movilidad activa.
Sus factores estratégicos revelan un desconocimiento y poco interés por parte de la ciudadania
para convertir este tipo de actividades en una rutina diaria, al igual que reconocer los elementos
practicos que promueven el desarrollo integral de la comunidad. Por otro lado, asocian elementos
significativos como la infraestructura para el ciclismo y su respectiva sefializacién como una

restriccion para salvaguardar la integridad fisica de los bici-usuarios.

Figura 31. Postulados comunitarios agrupados por puntos criticos - Actividad fisica

w

Baja prevalencia de actividad fisica

Desconocimiento de los beneficios de la AF

N

Deficiencias en la formacion en educacion fisica _ 1

Nota: Elaboracién propia.

Figura 32. Postulados comunitarios agrupados por problematicas - Movilidad activa
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Nota: Elaboracién propia. ©
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5.4. Articulacion de puntos criticos y factores estratégicos

En esta seccion se detallan los resultados agrupados de las mesas de participacion, iniciando por
la comprensién de los factores estratégicos y su asociacion con los puntos criticos identificados
en el proceso. Lo anterior tiene el propédsito de definir las interacciones entre categorias, de forma
que la etapa de formulacién pueda ser ajustada a un niUmero practico de componentes de analisis,
permitiendo aproximar una serie de elementos de intervencion para el desarrollo del SDD en
Cartagena de Indias y del fortalecimiento de la salud fisica y mental de sus ciudadanos por medio

de la actividad fisica asociada al deporte y la recreacion.

En la Figura 33 se presenta la red de factores estratégicos y puntos criticos, con el proposito de
mostrar la interrelacion entre estas categorias que permitan comprender las dinamicas de los
problemas asociados al deporte y la recreacion en el distrito de Cartagena. Esta figura evidencia
un mayor numero de problemas (puntos criticos) asociados a la Gobernanza y Gobernabilidad (11)
e infraestructura (9). La primera categoria refleja la inconformidad en la forma en que el IDER
desarrolla sus competencias como ente rector del deporte y la recreacion en el distrito de
Cartagena, la segunda, la forma como desarrolla la gestién en los escenarios deportivos tanto en

sus mantenimientos como en la planeacion para su crecimiento y evolucion.

La categoria de infraestructura tiene niveles de intermediacion altos con los demas puntos criticos,
teniendo en comun problematicas asociadas a los déficits cuantitativos y cualitativos en cuanto a
escenarios, la baja prevalencia de la actividad fisica como resultado del poco acceso a los

escenarios y los temas de inseguridad y la formalizacion de predios de uso deportivo.

En términos practicos, los factores estratégicos de este analisis se vinculan directamente con las
competencias del IDER como ente rector del deporte y la recreacion a nivel distrital, siendo las
problematicas la forma como la ciudadania percibe la gestion del instituto, esbozando una hoja

de ruta estratégica para el fortalecimiento del SDD y la implementacion de la actividad fisica como

elemento esencial de la cotidianidad de los cartageneros. mw
©
£
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Figura 33. Dinamica relacional de factores estratégicos y puntos criticos de la PDDR.
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Nota: Elaboracién propia.

5.5. Relacionamiento de puntos criticos, causas y efectos como mecanismo de
consolidacion de factores estratégicos

Los vinculos existentes entre los puntos criticos, causas y efectos son una forma de analisis

cualitativo que permite la comprensién integral del SDD desde la perspectiva ciudadana y de los

demas actores participantes de la fase de Agenda publica de la PDDR. Desde la perspectiva de las

redes sociales, las relaciones direccionadas permiten comprender desde la causalidad la forma en

que se pueden abordar los factores estratégicos en la etapa de formulacion.

Pégina99

Cartagena de Indias Tel: (+57)605 6653504 (+57) 605 6653534 (+57) 605 6653110
Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.

DR VVIPERgovee



.‘ A. \./ Cartagenu de Indios D.Ty C Ob t H
—— ; servatorio
—IMIE= | 2
Salvemos Juntos Instituto Disiritel de Deporte y Recreacidn E

a Cartagena

[0 POLITICA DISTRITAL
d DE DEPORTE Y
RECREACION

La perspectiva relacional otorga claridades para el entendimiento de las dindmicas internas del
SDD, al igual que brinda una adecuada orientacion de las metas a proponer, de forma que se

puedan abordar desde una perspectiva técnica, con alta pertinencia y eficacia.

Las redes que se presentan a continuacidon toman un orden especifico partiendo de los factores
estratégicos (color negro), los puntos criticos (en color verde), las causas (en color azul) y por
ultimo los efectos (en color naranja) (ver Tabla 20). Estas se encuentran unidas por relaciones
direccionadas que permiten establecer una causalidad o relacionamiento directo aproximado que
ayudaran a describir el sistema y sus caracteristicas desde los postulados comunitarios y su

categorizacion correspondiente como puntos criticos y factores estratégicos.

Tabla 20. Convenciones anadlisis de relacionamiento de subcategorias

Unidad de analisis Nodo Vértice

Factor estratégico ‘ No aplica
Punto critico O —
Causas . e
Efectos . EEE—

Nota: Elaboracién propia.

Para el caso del factor de deporte asociado, los puntos criticos se relacionan a partir del deficiente
apoyo a deportistas, la poca formalidad, la deficiencia en el capital humano y el poco apoyo a
clubes. Estos problemas se caracterizan por estar asociados a una deficiente gestion de recursos

y la deficiencia en la formacién del capital humano en la mayor parte.

Los vinculos relacionales terminan en mayor medida definiendo un ineficiente modelo de
desarrollo deportivo, como el principal efecto asociado a las problematicas identificadas por los
actores en el marco de las mesas de participacion ciudadana, al igual que una baja cohesion social,

desmotivacién deportiva y recreativa y una alta informalidad del deporte asociado (ver Figura 34).

Pégina1 OO

Cartagena de Indias Tel: (+57)605 6653504 (+57) 605 6653534 (+57) 605 6653110
Colombia - Pie de la Popa

Cra.30 No.18A-253.

DR VVIPERgovee



'O} POLITICA DISTRITAL
d DE DEPORT’E Y GE \ ~. 0 Cartagenu de Indios D.Ty C
RECREACION { Salvemos:luntos i—:\‘iacs :

Instituto Distrital de Deporte y Recreacion
a Car agcna

Figura 34. Dinamica relacional de los factores estratégicos y puntos criticos agrupados - Deporte Asociado
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Nota: Elaboracién propia.

Para el caso del deporte y la recreacion, la causa mas recurrente fue el desconocimiento del SDD
y de la deficiencia en la oferta institucional. Estos elementos fundamentan las deficiencias
operativas del sistema en general, retomando nuevamente la ineficiencia del actual modelo de
desarrollo deportivo, la baja cobertura de la oferta y la desmotivacion deportiva y recreativa (ver

Figura 35).

—
En este punto es posible resaltar la convergencia de efectos entre el deporte asociado y lo o
—
referente al deporte y recreacion, retomando la esencia de la oferta misional del IDER como la 2
(®)]
convergencia de diferentes estrategias de promocion del deporte y la recreacion a nivel distrital. |-
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Figura 35. Dindmica relacional de los factores estratégicos y puntos criticos agrupados - Deporte y
recreacién
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Nota: Elaboracién propia.

Para el caso del punto critico de gobernanza y gobernabilidad las problematicas estan centradas
en elementos practicos de la coordinacion del deporte y la recreacién en Cartagena desde el IDER,
entendiendo principalmente elementos asociados a aspectos administrativos como son la gestion
de recursos, la inseguridad, la tension o deficiencia administrativa, la formalizacion de predios y la

desarticulacion en el sistema deportivo.

A
Por otro lado, se presentan elementos asociados a la gestién del conocimiento, primordialmente )
—
en la ausencia de procesos de caracterizacion de la poblacion beneficiaria o grupos de valor que 2
(®)]
estan asociados al IDER y que permitiran mejorar la oferta tanto en pertinencia como en impacto, |-
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haciendo un SDD mucho mas eficaz a la hora de atender a la poblacién desde sus caracteristicas

contextuales y sus condiciones sociales como herramienta de inclusion.

Los participantes han resaltado como referente de las dificultades en este punto critico la
deficiente planificacidn de la inversién, lo que restringe la ejecucién adecuada de recursos y reduce
su alcance. Igualmente existe una deficiente gestién institucional que permiten percibir desde la
vision comunitaria una desconexién del sistema deportivo y sus actores, pero sobre todo la poca

participacion del IDER para articular el SDD.

En cuanto a los efectos, surge nuevamente el ineficiente modelo de desarrollo deportivo como
una constante dentro del analisis relacional, indicando que sera necesario repensar el modelo de
desarrollo deportivo que se esta implementando y buscar los mecanismos para llevarlo hacia
nuevas formas de entender el deporte y la recreacion en el territorio. También es necesario resaltar
la baja cohesion social que implica una desarticulacion del SDD y su poca capacidad para afrontar
los retos del deporte y la recreacion a nivel comunitario, vinculando a la ciudadania a la practica

de actividad fisica.

Por ultimo, es necesario sefalar que los actores del SDD y la ciudadania resaltan la baja cobertura
de la oferta del IDER, generando desmotivacion deportiva y recreativa de la ciudadania. La baja
confianza institucional también surge como categoria emergente que permite entender la forma

en que la ciudadania percibe el instituto en el marco del desarrollo politico de su gestion (ver

figura 37).
™
o
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Figura 36. Dinamica relacional de los factores estratégicos y puntos criticos agrupados -
Gobernanza y Gobernabilidad.
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Nota: Elaboracion propia.

En cuanto a la infraestructura para el deporte y la recreacion, la problematica se enuncia desde los
déficits cuantitativos y cualitativos, la inseguridad y la adaptacion al cambio climatico; todos estos
elementos coinciden en las restricciones de uso que se dan en cada uno de los escenarios

deportivos y que no permiten la apropiacion de la actividad fisica por parte de la ciudadania.

Entre las causas mas significativas y mayormente resaltadas por la comunidad estan la deficiente

gestion de los escenarios, aspecto asociado a los mantenimientos, la planificacién, y la baja

pe \( =®_ C(artagena e Indias DTy C
RECREACION @ A ‘ B —/ b ) £
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cobertura de los escenarios deportivos a lo largo de la ciudad. Todo esto se conjuga en la ausencia
de espacios adecuados para la practica deportiva en ciertas zonas del territorio y por ende
dificultades para la apropiacién de la actividad fisica. Igualmente, se resalta la deficiente gestion
de recursos y la deficiente planificacién de la inversion como elementos que terminan incidiendo

en el bajo desarrollo de la infraestructura deportiva en Cartagena.

En cuanto a los efectos, el mas mencionado es el bajo desarrollo de la infraestructura deportiva y
las restricciones en relacion con la apropiacion de los escenarios. Esto Ultimo, se enfoca en temas
de acceso, permisos y la vinculacién de actividades comunitarias dentro de los espacios deportivos

del distrito.

También surge como categoria emergente en el analisis de la infraestructura, el ineficiente modelo
de desarrollo deportivo como un elemento transversal, no solamente desde la percepcién de la
oferta de actividades de promocién del deporte y la recreacion, sino también como un elemento
asociado a la infraestructura que restringe la forma en que se desarrolla la practica deportiva y

recreativa en la ciudad de Cartagena (ver Figura 37).
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Figura 37. Dinadmica relacional de los factores estratégicos y puntos criticos agrupados -
Infraestructura.
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Nota: Elaboracién propia.

En el caso de la movilidad activa, las problematicas se centran en la disponibilidad de

infraestructura para la movilidad, puntualmente en lo referente a ciclos, rutas y espacios

adecuados para el transito de medios alternativos de movilidad, en la que emergen las deficiencias O
o
en la sefalizacion y el poco interés de las comunidades por asumir estas nuevas formas de —
©
. . C
trasladarse dentro del territorio. o
o
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Los efectos que se resaltan de parte de las comunidades se enfocan en la definicion de
planificacion de la inversion alrededor de este tipo de infraestructura, la deficiencia y no
restitucion, entendiéndose los diferentes aspectos que convergen en el momento de incentivar la
movilidad activa o el uso de la bicicleta en la ciudad de Cartagena. Entre los efectos se resalta el
incremento de la accidentalidad, la desmotivacion deportiva y recreativa, y las problematicas de
salud fisica y mental que se generan al tener la restriccion de realizar actividades de movilidad

activa que implique un esfuerzo fisico para la empresa (ver Figura 38).

Figura 38. Dinamica relacional de los factores estratégicos y puntos criticos agrupados - movilidad
activa.
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Nota: elaboracién propia

La actividad fisica como concepto central de la politica distrital de deporte y recreaciéon toma en

N

cuenta la baja prevalencia que existe en el distrito, asociandola al desconocimiento de los o

—

beneficios que tiene la actividad fisica sobre la salud fisica y mental, y la deficiencia en la formacién o

o))

de capital humano en educacion fisica a nivel distrital como las causas mas representativas. N
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Entre los postulados comunitarios realizados por los participantes se resalta la desmotivacion para
la practica de actividad fisica, entendiendo que la comunidad no concibe la actividad fisica como
un elemento de su cotidianidad, el poco apoyo a los deportistas para incentivar la practica

deportiva en la comunidad en general, y la deficiencia en la formacion de capital humano.

Los efectos esenciales acarreados por esta falta de actividad fisica en el distrito de Cartagena se
centran en un modelo deportivo o un modelo de desarrollo deportivo ineficiente, problemas de
salud fisica y mental, y la deficiencia en el desarrollo motriz de los nifios y jovenes de la ciudad

(ver Figura 39).

Figura 39. Dindmica relacional de los factores estratégicos y puntos criticos agrupados - Actividad
fisica.
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En términos practicos es posible resaltar que el analisis de las causas y los efectos permiten
entender que existen elementos comunes asociados a cada uno de los puntos criticos que
ayudaran a comprender las problematicas existentes. Las causas que los generan, pero sobre todo
los aspectos que producen en la sociedad y que permitiran orientar la formulacion de la politica
distrital de deporte y recreacién de una manera adecuada y eficiente a largo plazo, para poder

mejorar los indicadores de actividad fisica y de desarrollo deportivo del distrito de Cartagena.

Un elemento a resaltar es la percepcion de ineficiencia del actual modelo de desarrollo deportivo,
el cual no genera el rendimiento adecuado en los deportistas, no motiva a la poblacion para el
desarrollo de actividad fisica, y que no permite la apropiacion y percepcion de los escenarios
deportivos como espacios de convergencia social, donde se constituyen y se construyen los
relacionamientos fundamentales para la construccion de un sistema deportivo distrital sélido y

enfocado a la difusion de la actividad fisica como estrategia de desarrollo.

Lo anterior, también implica la necesidad de poder profundizar en el conocimiento del SDD, sus
caracteristicas y sus necesidades de innovacion, de manera que se puedan aprovechar los
potenciales deportivos y recreativos de la ciudad, vincularlos a la base economica y de esta manera
también poder generar emprendimientos de base deportiva que promuevan el empleo y la
sostenibilidad del deporte y la recreacion como herramienta para la superacion de la pobreza en

el Distrito de Cartagena.

La adecuada gestion de recursos sera fundamental tanto en la asignacion y ejecuciéon del gasto,
asi como, en las estrategias de recaudo que permitan concentrar un nivel mas alto de recursos
que ayuden a consolidar una estrategia de inversiones en infraestructura y demas actividades

asociadas a la oferta misional.
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6. Politicas publicas sobre deporte y recreacion en Colombia

En el marco de la seccién de buenas préacticas, no son claros los elementos que permitan aproximar
la nocién de este concepto y en especial alrededor de la implementacion y/o evaluacidon de
politicas publicas del sector deporte y recreacion. Desde este ejercicio practico y en aras de poder
articular la visién de este documento diagnéstico con otros procesos similares, se avanzé en la
revision de las categorias de analisis, de forma que se pudiera indagar sobre la pertinencia del
contenido analitico de este documento.
En esta seccion se abordan tres ejercicios de politica publica disponibles como son:
e Politica publica nacional para el desarrollo del deporte, la recreacién, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre hacia un territorio de paz 2018-2028.
e Politica publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de Medellin -Cultura D- 2018-
2031.
e Politica Publica de Deporte, Recreacién, Actividad Fisica y Educacion Fisica 2012-2021

“PEREIRA ACTIVA, SALUDABLE E INCLUYENTE".

Para estos procesos de politica publica se realiza una sintesis donde se puede evidenciar algunos
puntos en comun y algunas diferencias que se presentan en los documentos analizados. Para este
propdsito, se llevd a cabo la creacion de una matriz que resume la informacion por categorias,

realizando la comparativa de las politicas publicas deportivas (ver Tabla 21).

Tabla 21. Comparacion de categorias de analisis de politicas publicas de deporte en Colombia,

Medellin y Pereira.
Territorio Colombia
Categorias de o . Medellin Pereira
g (Politica Nacional)
analisis

Politica publica nacional para el Politica Publica de Deporte,
desarro{l/o del . ¢~1eportle~ la Politica publica de Deporte, Recreaq/on, Actividad Fisica y o
POLITICA recreacion, la actividad fisica y Recreacion Actividad Fisica de Educacidn A
el aprovechamiento del tiempo Medellin - Cu}l/tura D- 2018-2031 Fisica  2012-2021  "PEREIRA -—
libre hacia un territorio de paz ACTIVA, SALUDABLE E g
2018-2028 INCLUYENTE"* S
\©
o
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Territorio

Categorias de
analisis

Colombia
(Politica Nacional)

Se recogen y complementan

los principios fundamentales
prescritos en la Ley 181 de
1995. En este contexto, se
adiciona la necesidad de
establecer el principio de
equidad de género y equidad
regional como  propdsitos

Medellin

Principios de participacion
ciudadana como responsabilidad
social, honestidad, respeto vy
veeduria ciudadana.

Pereira

La politica publica recoge los
principios fundamentales
prescritos en la ley 181 de 1995.
Universalidad.

INSTITUCIONAL

haciendo participe a cada uno
de los entes o personas
relacionadas con el deporte.

con el fin de ofrecer un mejor
entendimiento de sus raices, su
contexto actual, su influencia en la
configuracion del sector DRAFT v,
por ende, de su proyeccién a
futuro.

PRINCIPIOS o AR " Participacion comunitaria.
transversales a las Politicas | Principios de buenas practicas e
. . L . L Participacion ciudadana.
Nacionales e igualmente los | administrativas como eficiencia, 2 .
S . . . Integracién funcional
siguientes contemplados en la | transparencia, equidad, seguridad y N
. . L -, Democratizacion
ley: universalidad, participacién | planeacion. - .
o e Etica deportiva
comunitaria, participacion
ciudadana, integracién
funcional, democratizacién y
ética deportiva.
La politica de Deporte, Recreacion y
Actividad Fisica estd altamente
influenciada por los marcos
Se establece bajo el Sistema | normativos internacional, nacional | La politica de Pereira esta
Nacional del Deporte SND, | y departamental. Por lo mismo, | articulada desde las metas
MARCO encabezado por Coldeportes y | incluye dichos marcos normativos, | nacionales a los desafios del

desarrollo municipal al servicio
de la calidad de vida de los
Pereiranos y Pereiranas.

Las fuentes de financiacion de la
politica publica parten de los
recursos publicos, esto es, el
presupuesto del sector central

METODOLOGICO

pretenden segmentar y cubrir
de una manera mas organizada
las  necesidades a nivel
estructural, a nivel nacional.

fundamental para la construccion
de la tercera que es propiamente la
actualizacién de la politica, que
recoge las principales dinamicas de
cambio del sector y por ende un

A través del Instituto | municipal (recursos ordinarios:
Se podria concluir que el | Departamental del deporte de | predial, industria y comercio,
financiamiento se encuentra | Antioquia como entidad | otros), los del Sistema General de
FINANCIACION bien cubierto segun las leyes y (:?escer.ﬂrali;ada, ~ que organiza, Parti.cipa.cliones —SGP- de
decretos que establece la ley | financia, investiga, capacita y | destinacion legal (Ley 617 y
181, de manera publica y | fomenta la educaciéon fisica, la | concordantes), los recursos del
privada. recreacién, el deporte y el | crédito para financiar programas
aprovechamiento del tiempo libre. | del plan de desarrollo, recursos
concurrentes con otros niveles de
la administraciéon publica,
departamento, nacién y recursos
de cooperacién internacional.
El documento se estructura en tres | Con un enfoque de derechos e
El disefio de la politica tiene | partes que agrupan ocho capitulos, | inclusién, asumié con audacia la
una metodologia por medio de | bibliografia y anexos. Las dos | tarea de construir un plan,
DISENO 5 lineas estratégicas las cuales | primeras partes son insumo | mediante una metodologia que

facilitd la amplia participacion de
la comunidad agrupada por
sectores de interés, en la cual se
cre6 un ambiente de confianza y
transparencia, obteniendo
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Territorio .
rritort Colombia

Categorias de Medellin Pereira

(Politica Nacional)

analisis  —————————————
foco importante de desafios para | insumos para desarrollar una
las proyecciones de la politica. propuesta concertada, enfocada
en unas metas comunes, que
buscan favorecer el desarrollo de
un sistema municipal (DRAEF)
mas efectivo e inclusivo. Esta
politica esta orientada al cambio
en las instituciones publicas y
privadas, con el objetivo de
garantizar el acceso al derecho
de todos al Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica, la
Educacién Fisica y a los
Escenarios Deportivos y
Recreativos del municipio.

La Politica estd conformada por
tres lineamientos, siete
Se menciona el rogramas y veintidos objetivos
. . . Se basa en un modelo de | P9 L. y ) .
direccionamiento de las estratégicos y cuarenta y siete

) . . gobernanza planteado para la .
estrategias, mediante lineas de e o . estrategias, cada una de ellas con
L . . politica publica DRAF de Medellin - .
accion, estas lineas, precedidas acciones y metas puntuales, lo
. . Cultura D- que presenta los .
de una serie de acciones cual se convierte en una

. lineamientos y las estrategias de la ) -
puntuales, para cumplir con lo politica herramienta de planeacién y un

IMPLEMENTACION

trazado en los objetivos. punto de referencia para
direccionar los destinos de sector
DRAEF.

Entre los principales actores del
sector  publico, privado 'y
organismos del deporte, la
recreacion, la educacién y la
La politica publica, contempla | Los actores clave que hacen parte | actividad fisicas del orden

la intervencion de un gran | del sistema municipal del deporte | municipal estan: Alcaldia,
nimero de actores, | son: el sector comunitario, el sector | Secretaria de Recreacion 'y
agrupandolos mediante un | educativo, el sector empresarial, el | Deporte, Universidad
proceso participativo en los | sector asociado, las ONG, las cajas | Tecnoldgica de Pereira,
diferentes entes territoriales. | de compensacién familiar y el | Comfamiliar Risaralda, Caja de
ACTORES - . ., "

Estos actores, definidos por el | INDER. Ademas, otros actores son: | Compensacién  Familiar ~ de
SND  sugieren  entidades | Indeportes, Coldeportes (Ahora | Risaralda, Compasar,
publicas, privadas y mixtas. | MINDEPORTES), colectivos | Instituciones Educativas,
Personas naturales inmersas en | juveniles,  influenciadores  en | Universidad, Deporte Asociado,

el contexto (entrenadores, | DRAFT, medios de comunicacién y | Escuelas de Formacion Deportiva,
dirigentes, deportistas). periodistas deportivos. Secretaria de Salud y Seguridad

Social de Pereira, Secretaria
Municipal de Recreacién y
Deporte, Programa Ciencias del
Deporte y la Recreacién (UTP).

Nota: Elaboracién propia con base en las politicas sefialadas.

*Esta politica, tal como indica su periodo se encuentra vencida, actualmente se trabaja para su actualizacion. @\
—

—
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Dentro de los hallazgos es posible destacar que la PDDR mantiene un sentido profundo en el
reconocimiento del deporte y la recreacion como derechos fundamentales y esencialmente la
adopcion de las directrices de la Ley 181 de 1995 como eje central de desarrollo de estrategias de

promocion deportiva y recreativa al igual que otros ejercicios de politica desarrollados en el pais.

El marco institucional centrado en el Sistema Nacional del Deporte — SND y sus consecuentes
derivaciones territoriales, retoma la unidad de analisis dentro de las estrategias de fortalecimiento
de los procesos de formacion y fomento del deporte y la recreacion. La financiacion, al igual que
en otros ejercicios de politica publica, esta supeditado por los ejercicios de recaudo de fuentes de
financiacion interna asociadas a impuestos especificos, tasas y estampillas, al igual que a los

recursos del orden central que permitiran el desarrollo de programas y proyectos.

En el caso del disefio metodoldgico, el desarrollo de las politicas publicas de Colombia y Medellin
se caracterizan por la segmentacion y abordaje de fendmenos especificos dentro del deporte y la
recreacién, dando prelacién a ciertos elementos como la infraestructura y el fomento del deporte
a través de una estrategia de apoyos para la practica de deporte de alto rendimiento. En el caso
de Pereira, al igual que la PDDR termina teniendo un enfoque mas social, donde la ciudadania
resulta fundamental para el fortalecimiento del deporte y la recreacion y de extender sus

beneficios a través de la practica masiva de actividad fisica.

La implementacion se hace a través de los disefios administrativos de la funcion publica, asociando
lineas estratégicas, programas y proyectos, al igual que metas y demas elementos que garantizan
una orientacion de las actividades de fomento del deporte y la recreacién. Para el caso de la PDDR,
al apenas estar en la fase diagnostica, aun no se ha definido, pero esta reflexion sobre otras
politicas permite tener en cuenta la forma en que se abordan los retos y factores estratégicos para

el mejoramiento del SDD.

En cuanto a los actores, si bien para Medellin y Pereira no es explicita su asociacion con la o
—
estructura del SND, es posible inferir que se ajusta a esta forma organizativa, mientras que la —
c
politica nacional toma como referencia a los actores asociados de manera explicita. La PDDR como >
(a
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una politica publica asociada al deporte y la recreacion, articula estos dos enfoques donde el SDD

y la comunidad convergen dentro de un concepto general como es la actividad fisica.

En términos generales, la PDDR mantiene una orientacion adecuada de acuerdo con los principios
y parametros de otras politicas a nivel nacional que permite creer que los resultados se ajustaran
a las dindmicas del sector y ayudaran a resolver las problematicas de manera estructurada, tal
como se propone en las politicas referenciadas en la Tabla 19. Es posible destacar también que las
orientaciones metodoldgicas se ajustan tanto en la seleccion de actores como en el abordaje de
los procesos de participacion, resaltando el alcance comunitario de las politicas municipales de
Medellin y Pereira y la forma estructurada de abordar cada uno de los actores del SND de la

politica nacional.
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7. Conclusiones de la fase de Agenda publica. Primeros pasos para la formulacién
de la PDDR
En términos practicos, las conclusiones que surgen del analisis de los puntos criticos desde un
enfoque reticular o relacional ayuda a la comprension de elementos transversales como la gestion
de recursos y la redefinicién de un nuevo modelo de desarrollo deportivo en el distrito de
Cartagena. El propdsito se asocia al adecuado aprovechamiento de las potencialidades existentes
a nivel de capital humano, pero también el aprovechamiento de las condiciones ambientales y
geograficas Unicas de la ciudad de Cartagena, asociada a la practica de otros deportes que se

sustentan en escenarios naturales como son las playas y el mar.

Igualmente, la concepcion de una nueva forma de categorizacidén de escenarios que permita la
articulacion de la percepcion ciudadana dentro de los procesos de identificacion y categorizacion
del estado y el riesgo de la infraestructura del distrito para el desarrollo de actividades deportivas
y recreativas, teniendo en cuenta que en muchos casos se presenta una divergencia entre los
aspectos técnicos y los aspectos de percepcion por parte de la comunidad, que no permiten una
adecuada identificacion de las condiciones de los escenarios y que restringen la practica deportiva

en la ciudad.

Otro aspecto relevante del proceso de participacion tiene que ver con la formalizacion de clubes
deportivos y el SDD a nivel general, como aspectos esenciales que garantizan la participacion de
todos los actores en los procesos de asignacion de apoyos, tanto para clubes, como para
deportistas. La articulacion de los actores también resulta esencial para comprender que los
procesos de formacion deportiva requieren de la participacion de todos los actores del sistema de
manera que se puedan aprovechar los potenciales existentes en el distrito y de esta manera poder

proveer desde el deporte y la recreacion espacios para el desarrollo social y econémico de los

cartageneros. LN
—
La formalidad del SDD no solamente se centra en los procesos de reconocimiento de clubes y Fm
C
organismos deportivos, sino que asocia el tema de formacién de entrenadores como elemento >
o
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fundamental para la formalizacion de la practica deportiva, del conocimiento técnico certificado y
de las capacidades para la administracion de los organismos, lo que implica también las
capacidades para poder hacer un manejo adecuado de cada una de las facetas de los actores del
sistema. En este punto, es esencial poder realizar procesos de gestiéon del conocimiento que
permitan identificar hoy en dia la totalidad de los clubes deportivos que se encuentran por fuera
del reconocimiento y que actuan de manera desarticulada al SDD, dificultando el acceso a
recursos, apoyo, pero, sobre todo, el acompafiamiento esencial en los procesos de formacién

deportiva de las nuevas generaciones.

La visualizacién de una infraestructura moderna y eficiente no solamente en el desarrollo de la
practica deportiva sino en la adaptacion a las nuevas condiciones climaticas existentes, permitira
que en diferentes horarios del dia se puede acceder a estos espacios para realizar actividad fisica
y por tanto, se podra desarrollar de manera continua procesos de apropiacién de los escenarios y

por ende del deporte y la recreacion a nivel distrital.

Esto implica que se conciba la ampliacion de la red de escenarios deportivos hacia sectores donde
no se cuenta con este tipo de infraestructura, como al igual que la disposicion de otros medios
para el acceso a escenarios deportivos, que permita que los deportistas puedan encontrar un
espacio adecuado para el desarrollo de las disciplinas y por ende fortalecer el capital deportivo

del distrito.

Si bien dentro de las competencias del instituto no existe la obligacion de formar o de garantizar
la formacién de profesionales en la carreras asociadas a la actividad fisica, el deporte y la
recreacion, es necesario que se visualice la articulacion con entidades de educacion superior que
permitan la creacion de programas, procesos de capacitacién y formacion que fortalezcan el

capital humano del SDD, esto incluye la creacion de programas formales a nivel técnico y

profesional, al igual que procesos de capacitacion en temas practicos asociados a la actividad O
deportiva. )
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8. Plan de trabajo fase de formulacion
Esta seccidn presenta la estructuracion de la fase de formulacion se plantea un proceso de caracter
técnico y altamente participativo con los actores responsables y corresponsables de las lineas
tematicas adoptadas en los factores estratégicos. A partir de estas premisas, las mesas de
formulacién aqui planteadas buscan aportar desde diferentes entidades y dependencias, incluidas
las internas del IDER, no solamente recursos, sino experiencia y conocimiento sobre aspectos que

estan intima y directamente relacionados con el deporte, la recreacion y la actividad fisica.

Para la definicién de los actores corresponsables de la PDDR se plantean tres componentes
especificos: las competencias sobre el objeto de la PDDR y sus tematicas asociadas, la planeacion
articulada y la disponibilidad de recursos (Figura 40). La primera, se centra en las competencias
definidas en el manual de funciones de la alcaldia distrital, de esta forma se busca encontrar puntos

comunes en las acciones que inciden en los procesos de inversién del gobierno distrital.

La segunda, en la posibilidad de desarrollar un proceso de planeacién articulado, por ejemplo, el
gjercicio asociado al plan de desarrollo distrital, este componente garantiza que los procesos de
planeacion de la PDDR se puedan vincular a entidades que tengan factores comunes a la hora de
ejecutar sus funciones dentro del gobierno distrital y de esta forma reducir el riesgo de falta de
recursos. Por ultimo, y fundamentado en los dos componentes anteriores, que tengan recursos
asociados. Por ultimo, los recursos que desde los procesos de articulacién de competencias y

capacidades de planeacion tendran un impacto significativo en la PDDR.
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Figura 40. Componentes para la articulaciéon de actores corresponsables de la PDDR

»

Se plantea el desarrollo de esta fase a partir de tres secciones como se visualiza en la Figura 41.

Nota: Elaboracién propia.

En la primera seccion se desarrollaran las mesas de formulacion con actores corresponsables y los
lideres de procesos del instituto, con el propdsito de abordar las estrategias, programas y
proyectos desde una perspectiva integral. Se busca vincular a las lineas de trabajo de la PDDR a
las funciones primordiales de las otras entidades, no precisamente desde una perspectiva de
compromiso de recursos, sino desde la articulacion de areas funcionales y proyectos que ayuden

a lograr las metas de las instituciones vinculadas.

Esta seccidon se enmarcara en los factores estratégicos, buscando simplificar por eje tematico de

la PDDR el trabajo articulado entre las entidades y de esta forma orientar desde las competencias O
—
la estrategia para hacer que la actividad fisica se convierta en una actividad de la cotidianidad de A
C
los cartageneros. =
o
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Figura 41. Articulacion de mesas de trabajo - etapa de formulacion de la PDDR.

(o Actividad fisica A (o Secretaria de Hacienda )
¢ Deporte asociado » Secretaria de Planeacion
¢ Gobernanza y Gobernabilidad ¢ Financiera
¢ Infraestructura ¢ Legal - Normativa
¢ Deporte y recreacion ¢ Infraestructura
¢ Movilidad activa ¢ Operativo
Seccion 1 Sl e

Aspectos fiscales y de

Dependencias Alcaldia . < .
inversion

Nota: Elaboracién propia.

La segunda seccion se hara con actores internos del IDER y su intencidon es proveer al proceso de
formulacién una mirada desde la realidad de las actividades misionales de la entidad. Se estructura
desde cuatro componentes tematicos que permita avanzar de manera complementaria sobre los
aportes de la primera seccién, estos son: financiero, operativo, legal-normativo e infraestructura

(ver Figura 42).

Los ejes tematicos estan soportados en los lineamientos de la Ley 181 de 1995, los cuales rigen la
oferta misional de los entes coordinadores del deporte y la recreacion a nivel nacional. Lo
financiero recoge aspectos fiscales asociados a los ingresos y gastos del instituto, es un eje
transversal a todos los factores estratégicos y de gran relevancia para el proceso de planificacion
de la PDDR. El tema operativo se centra en las actividades del area de deporte y recreacién,

aspectos fundamentales del IDER y se vinculan los diferentes programas y proyectos.

(@)
El tema de infraestructura se asocia a todos los elementos necesarios para el desarrollo de los :
. . . ;. . . . ;. ©
escenarios deportivos y la infraestructura fisica de la ciudad y lo legal normativo tiene el proposito £
&
(a
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de revisar los elementos que configuran la obligacién del IDER de coordinar el SDD y validar o

proponer espacios de mejoramiento para la formalidad y de la articulacién del sistema.

Figura 42. Estructura de las mesas internas de formulacion de la PDDR.

Nota: Elaboracién propia.

Estos espacios de participacién tendran en cuenta a los coordinadores y lideres de las actividades
asociadas a los ejes tematicos, primordialmente con el propésito de vincular los elementos de las
actividades diarias del IDER. Un espacio donde se conjugara lo técnico y lo operativo, dando

solidez a los productos de la fase de formulacion.

Finalmente, una tercera seccién que comprende la realizacion de mesas técnicas de consolidacion
de aspectos fiscales de la PDDR, con la participacion de miembros de las Secretaria de Hacienda

y Planeacion distrital para el analisis y viabilidad financiera de la PDDR (Tabla 22).
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Tabla 22. Cronograma de trabajo mesas de formulacion de la PDDR
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.- criticos y factores . Consulta,
Mesa estratégica . p Oficio, correos - .
g estratégicos, Arbol L concertacion Equipo
de formulaciéon 10 de ; . . electrénicos y L .
o Areas del IDER de objetivos, Ficha . y definicion observatorio y
(Institucional- agosto . . piezas .
de hoja de vida de . de proyectos | Directora IDER
IDER) publicitarias
los productos de o productos
PDDR
SECCION 1 - MESAS EXTERNAS
DADIS, Secretaria
de Participacién y
Desarrollo Social,
Oficina de Espacio
Publico y
Movilidad, ESE
Hospital Local
DATT, .
Cartagena: ' Director  de
Secretaria del
. Resultados puntos Fomento
Interior y »
. . criticos y factores . Consulta, Jefe de
2. Mesa Convivencia , . . Oficio, correos ., .,
, . . estratégicos, Arbol , . concertacion Recreacién
estratégica de 14 de Ciudadana, . . electrénicos y .
- L de objetivos, Ficha . y definicion Jefe de
formulacion agosto Direccion de hoia de vida de piezas de provectos Deporte
(Actividad fisica) Administrativa de ) publicitarias proy . P
L los productos de o productos Lider deporte
Apoyo Logistico, .
S PDDR social
Direccion de comunitario
Talento Humano,
Oficina
cooperacion
internacional,
Representantes
comunidad
deportiva y actores
de la PDDR
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Actores Estrategia de Alcance o
Actividades . . Instrumento 9 . nivel de Institucional
participantes Convocatoria .. .
incidencia IDER
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de Director de
Hacienda (Unidad Fomento
de Desarrollo Resultados puntos Jefe de
3. Mesa Econdémico), criticos y factores . Consulta, Deporte
I L p Oficio, correos - .
estratégica de IDERBOL, ASOJAC, | estratégicos, Arbol L. concertacion Coordinador
- 17 de S . . electrénicos y L
formulacién agosto Ministerio del de objetivos, Ficha iezas y definicion de Deporte
(Deporte 9 Deporte, de hoja de vida de plezas de proyectos Asociado
. . publicitarias . -
asociado) Organismos los productos de o productos Oficina Juridica
deportivos, PDDR Lider deporte
Representantes social
comunidad comunitario
deportiva y actores
de la PDDR
Sec i .
r‘eltarla‘ de. Director de
Planeacioén Distrital,
_ . Fomento
Distriseguridad,
. Jefe de
Secretaria de
Participacién y Deporte
; Resultados puntos Oficina Juridica
Desarrollo Social, N .
4. Mesa . criticos y factores . Consulta, Oficina de
. Secretaria del L p Oficio, correos - S
estratégica de . , | estratégicos, Arbol L concertacion Comunicacion
., 18 de Interior, Secretaria 7 . electrénicos y .,
formulacion . de objetivos, Ficha . y definicion es
agosto de Hacienda, . . piezas
(Gobernanza 'y L, de hoja de vida de e de proyectos Infraestructura
. Direccion publicitarias L
Gobernabilidad) . . los productos de o productos Direccion
Administrativa . .
. PDDR Administrativa
Apoyo Logistico, . .
y Financiera
Representantes -
. Oficina
comunidad .
: Planeacion
deportiva y actores
de la PDDR

Pégina1 22

Cartagena de Indias
Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.

Tel: (+57) 605 6653504 (+57)605 6653534 (+57)8605 6653110

www.IDER.gov.co



® POLITICA DISTRITAL

pd DE DEPORTE Y

- L)
- ;-"‘"“?,\_ ) “~.®_~" Cartogena de Indias D.Ty C
RECREACION €5 T
0023 Salvemos Juntos Instituto Distrital de Deporle y Recreacién

a Cartagena

. Alcance o Apoyo
.. Actores Estrategia de . .p y
Actividades . . Instrumento . nivel de Institucional
participantes Convocatoria . . .
incidencia IDER
Secretaria de
Infraestructura,
Secretaria de
Planeacion Distrital,
Ofici .
icina de Castrato Director de
(SHD),
- . Fomento
Distriseguridad, L
. - Direccion
DATT, Direccién Resultados puntos . .
. . " Administrativa
Administrativa criticos y factores . Consulta, . .
5. Mesa - . ) Oficio, correos ., y Financiera
L Apoyo Logistico, | estratégicos, Arbol L concertacion -
estratégica de 22 de 2 . . electrénicos y L Oficina
- Direccion de de objetivos, Ficha . y definicion .
formulacién agosto . . piezas Planeacion
Control Urbano, | de hoja de vida de . de proyectos _
(Infraestructura) , publicitarias Oficina de
Secretaria de los productos de o productos
o Infraestructura
Planeacioén Distrital, PDDR ,
Lider deporte
Departamento social
Administrativo de I
Ny comunitario
Valorizacién,
Representantes
comunidad
deportiva y actores
de la PDDR
Secretaria de
Educacion,
Secretaria
Participacién y
Desarrollo Social,
Secretaria del
. Resultados puntos .
Interior y i Director de
6. Mesa . . criticos y factores . Consulta,
L, Convivencia , . . Oficio, correos ., Fomento
estratégica de . estratégicos, Arbol L concertacion
- 24 de Ciudadana, . . electrénicos y . Jefe de
formulacién de objetivos, Ficha . y definicion .
agosto | ASOJAC, PES y EPA, . . piezas Recreacién
(Deporte 'y de hoja de vida de e de proyectos
., Red de docentes publicitarias Jefe de
recreacion) e los productos de o productos
de educacién fisica, Deporte
s g PDDR
Comité distrital de
discapacidad,
Representantes
comunidad
deportiva y actores
de la PDDR
Ofici i .
|C|nz? d.e Espacio Re’sgltados puntos Director de
Publico y criticos y factores . Consulta, o
7. Mesa e , . Oficio, correos ., Fomento
, . Movilidad, DADIS, | estratégicos, Arbol , . concertacion Al
estratégica de 25 de . L . electronicos y L, Jefe de
o DATT, Transcaribe | de objetivos, Ficha . y definicion ., -—
formulacién agosto . . piezas Recreacion
I . SA, de hoja de vida de L de proyectos ©
(Movilidad activa) publicitarias Jefe de =
Representantes los productos de o productos Deporte o)
comunidad PDDR P 2
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. Alcance o Apoyo
. . Actores Estrategia de . e e
Actividades Fecha . . Instrumento 9 . nivel de Institucional
participantes Convocatoria .. .
incidencia IDER
deportiva y actores
de la PDDR
SECCION 2 - MESAS INT
-Directora
S Resultados puntos Administrativa 'y
Direccion » . .
. . criticos y factores - Consulta, Financiera.
8. Mesa Administrativa y L . Oficio, correos .
o . . estratégicos, Arbol L concertacion | -Presupuesto
estratégica de 28 de Financiera L . electrénicos y L
- de objetivos, Ficha . y definicion | Asesor
formulacion agosto (Presupuesto) y . . piezas . .
. . - de hoja de vida de . de proyectos | administrativo vy
(Financiera) Oficina Asesora de publicitarias . .
Planeacion los productos de o productos | financiero
PDDR Asesora de
planeacion
Resultados puntos
9. Mesa - criticos y factores . Consulta,
s Oficina Asesora de i yrack Oficio, correos -
estratégica de . estratégicos, Arbol L concertacion -
- 31de Juridica . . electrénicos y L Oficina  Asesora
formulacién . de objetivos, Ficha . y definicion -
agosto (Reconocimiento . . piezas Juridica
(Legal- . de hoja de vida de . de proyectos
. Deportivo) publicitarias
Normativa) los productos de o productos
PDDR
- Resultados puntos
Oficina Asesora de Su Py
criticos y factores .. Consulta,
10. Mesa Infraestructura y L p Oficio, correos -
L 01 de - estratégicos, Arbol L. concertacion
estratégica de . Oficina de . . electrénicos y L Asesor
- septiem de objetivos, Ficha . y definicion
formulacién Prestamos de . . piezas Infraestructura
bre . de hoja de vida de . de proyectos
(Infraestructura) Escenarios publicitarias
Deportivos los productos de o productos
P PDDR
Resultados puntos - Jefe de
11. Mesa criticos y factores . Consulta, Deporte
. , ; Oficio, correos .
estratégica de 04de | ; ., | estratégicos, Arbol L concertacion | - Jefe de
- . Area de Recreacion . . electrénicos y .
formulacion septiem de objetivos, Ficha . y definicion Fomento
. y de Deporte . . piezas .
(Misional- bre de hoja de vida de e de proyectos Deportivo
. publicitarias
Operativo) los productos de o productos | - Jefe de
PDDR Recreacién
SECCION 3 - MESAS EXTERNAS
Secretaria de
Hacienda Resultados puntos N
. L - Direccion
12. Mesa (Direccion de criticos y factores - Consulta, . .
L 8 de L Oficio, correos i Administrativa
estratégica de . Presupuesto), estratégicos, Arbol L. concertacion . .
o septiem . L . electronicos y L y Financiera
consolidacién de Secretaria de de objetivos, Ficha . y definicién -
) bre s . . . piezas - Oficina
aspectos fiscales Planeacion (Oficina | de hoja de vida de . de proyectos
-, publicitarias Asesora de
de la PDDR de Inversién los productos de o productos Planeacién
Plblica, Oficina de PDDR
Plan de Desarrollo)
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Anexo 1. Aspectos generales del desarrollo de la fase de agenda ptiblica de la PDDR.

La segunda etapa de Agenda publica consistid en recoger las voces de los actores participantes
identificados en la etapa de alistamiento y con quienes se levantan los primeros dialogos y
consultas en las comunidades, sobre las problematicas y desafios del sector deporte y recreacién
de la ciudad, previo levantamiento de una linea base, y cuyos resultados se materializan en el
documento diagndstico participativo de la politica. Se incluye a la ciudadania en los espacios de
participacion, de tal manera que se pudiera recoger de primera mano de los actores
representativos, los primeros lineamientos que serviran de base en la planeacién del disefio final

de actividades y productos que se desarrollaran en las etapas siguientes.

Estrategia: Mesas de participacion ciudadana.

Para apoyar la implementacion de la estrategia de participacion, con el fin de alcanzar la mayor
participacion posible de actores del sector, se atendieron las necesidades en relacion con la
aplicacion de instrumentos de recoleccidon de informacién para las mesas de participacion. En el
proceso se desarrollaron diferentes acciones para invitar a los actores y sectores de interés, y
garantizar su participacion en las mesas. En ese sentido, tal como lo establece la estrategia de
participacion y la estrategia de comunicacion de la politica, la participacion se reconoce como un
derecho constitucional y en el proyecto se le considera un elemento central en cuanto son los
ciudadanos quienes se benefician por la realidad que pretende intervenir la politica. Es con ellos
precisamente con quienes se construyen acuerdos sobre problemas, oportunidades y estrategias
de accién. En la estrategia de convocatoria también se identificaron actores clave, con quienes se

dialogd con el fin de generar confianza sobre la base de que los escenarios de participacion del

proyecto privilegiaban la colaboracion de la ciudadania y reconocia las particularidades del (@)
@V

contexto, factores que repercuten en la construccion colectiva del proceso. —
£

(®)]

N

o
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Durante la etapa de Alistamiento, y previo al inicio de la Agenda publica, se realizaron
acercamientos con lideres de los grupos de interés que permitieron validar la participacion de
organizaciones, fundaciones, asociaciones, asi como con personas representantes de consejos
comunitarios, organizaciones de base, entre otros. Asimismo, se realizaron conversaciones con
miembros de las Juntas de Accion Comunal y Vecinal, y algunas instituciones como universidades.
Estas reuniones permitieron contar con referencias concretas, de actores de la zona urbana, rural

e insular, a los que se les convoco en la fase de Agenda pubilica.

A continuacion, se indican las herramientas utilizadas como canales de comunicacion para llegar
a los actores participantes de la PDDR, de acuerdo con lo establecido en la estrategia de
participacion de la politica.

e Oficio de invitacion a los actores del SDD

e Contacto telefonico

e Conversaciones con lideres mediadores

e Piezas graficas para redes sociales y medios digitales
e Boletines, notas y comunicados de prensa

e Divulgaciones generales sobre la PDDR.

Divulgacion sobre la etapa de Agenda publica

Resumen productos de estrategia de convocatoria de la PDDR

Producto Cantidad* Utilidad Evidencia
-Piezas para convocatoria
Piezas graficas 18 -Piezas para redes sociales Archivos

-Piezas de apoyo para convocatoria
Videos orientados a:
-Convocar a poblacion objetivo

. - Archivos o
Videos 5 -Opiniones de actores de las mesas de
L enlaces
participacion
-Resumen de las mesas
-Inicio de Agenda publica ()
Boletines, notas vy -Avance de las mesas de participacion . o
. 6 Registros
comunicados de prensa -Balance del proceso de Agenda —
publica E
o)
~©
o
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Actividades:

e Desarrollo de la estrategia de participacion ciudadana
e Identificacion de grupos de interés del sector

e Convocatoria de Agenda publica

e Realizacion de mesas de participacion

e Sistematizacién de la informacién

e Levantamiento de linea base

¢ Identificacion de puntos criticos

e Identificacion de factores estratégicos.

Resultados:

En el proceso participaron representantes de los diferentes actores del SDD, deportistas,
convencionales y aquellos en condicién de discapacidad, organismos deportivos como clubes,
ligas y federaciones, otros actores vinculados al deporte y la recreacion como periodistas
deportivos, Cajas de compensacion y realizadores de eventos deportivos y por supuesto, actores
comunitarios representados por las Juntas de Accion Comunal - JAC, entendiendo que estas

organizaciones consolidan y representan las necesidades de las comunidades.

En total, se desarrollaron 15 mesas de participacion ciudadana en el marco de la fase de Agenda
publica de la PDDR, de las cuales se organizaron 65 grupos de trabajo al interior de las mesas.
Participaron 8 grupos de actores, de diferentes instituciones y comunidades, congregando 335
representantes de los diferentes actores del sector deporte, adicionalmente 73 actores del nivel
institucional interno, para un total de 408 participantes en las mesas de participacion en la Agenda
publica de la PDDR de Cartagena. Participaron actores de las 15 Unidades Comuneras de Gobierno
- UCG, de las tres localidades de areas urbanas y rurales de la ciudad. Resaltando la pluralidad de
actores dentro del proceso, lo que dinamizo el gjercicio de construccion colectiva y permitio tener

una perspectiva amplia sobre los problemas del SDD, sus causas y sus efectos a nivel de ciudad.
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Mesas realizadas en la fase de Agenda publica - PDDR
N° de - N° de
Mesa Fecha Mesa de Agenda publica Hora Lugar Participantes
Institucional 9:00 a.m. - .
1 25 de febrero (Areas IDER) 1:00 p.m. Complejo de Raquetas 28
Comunidades - Zona rural 10:00 a.m. - | Restaurante Sol, brisa y
2 1 de marzo Norte 100 b.m mar - Boquilla 13
(Boquilla) 2L pm. q
Medios de comunicaciény | 3:00 p.m. - .
3 1 de marzo Prensa Deportiva 5:00 p.m. Complejo Raquetas 7
4 2 de marzo Comunidades 930 am. - UBr:J\e/i;S\I/iifu?: | 34
(UCG 6,7,13) 12:30 p.m. ) .
Salén Torredn
5 3 de marzo Comunidades - Zona rural | 9:30 a.m. - Salén Comunal 17
Sur (Pasacaballos) 12:00 p.m. Pasacaballos
6 6 de marzo Comunidades 9:30 am - Centro Recreacional 24
(UCG 8,10,12) 12:00 m. Napoledn Perea
Comunidades 9:30 a.m. - .
7 8 de marzo (UCG 123) 12:00 m. Complejo de Raquetas 6
Comunidades 2:00 p.m. - | Estadio Jaime Morén -
. 27
8 8 de marzo (UCG 4,5,9) 5:00 p.m. Salon de Prensa
Organismos y Personal
Deportivo (Clubes
Deportivos, Ligas y 9:00 am. - .
E 9 de marzo Federaciones, Entrenadores | 1:30 p.m. Complejo de Raquetas 66
deportivos locales,
Deportistas Locales)
Entes de control y veeduria | 2:00 p.m. - .
10 9 de marzo ciudadana 5:00 p.m. Complejo de Raquetas 5
Dependencias de la 9:00 a.m. - .
1 10 de marzo administracién distrital 1:00 p.m. Complejo de Raquetas 26
Organizadores de eventos
12 10 de marzo deportlv.o/s (Cajas de 200 p.m. - Complejo de Raquetas 12
Compensacion, Empresasy | 5:00 p.m.
Fundaciones deportivas)
Comité Distrital de 2:00 p.m. - .
13 13 de marzo Discapacidad 5:00 p.m. Complejo de Raquetas 35
. Instituciéon Educativa
Comunidades - Zona Insular | 9:30 a.m. - . L
14 14 de marzo . Domingo Benkos Bioho de 21
(Bocachica) 12:30 p.m. .
Bocachica
Comunidades 9:30 a.m. - |Salén comunitario Calgary
1 17 de marzo (UCG 11,14,15) 12:00 m. Barrio Bellavista 14

Nota: Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad fisica de Cartagena.

En la siguiente infografia se resaltan los principales aspectos relacionados con las caracteristicas

sociodemograéficas de los participantes de las mesas de participacién de la Agenda publica de la

Cartagena de Indias

Colombia - Pie de la Popa

Cra.30 No.18A-253.

Tel: (+57) 605

6653504

(+57) 605 6653534

(+57)8605 6653110

www.IDER.gov.co

(/ ) Observatorig
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PDDR de Cartagena, que se realizaron durante el mes de marzo del presente afio, en diferentes

sectores y escenarios estratégicos de la ciudad.

Datos sociodemograficos poblacion participante Agenda publica PDDR

®
335 gxo Edad

ﬁ? Femenino  42% ¥ # 14a317afios 2%

ici 4 18a28afies  16%
Participantes B e 1o
{;P Masculino  58% t¢ 66ad0afios 6%
]
292 9
fiea .
Grupo étnico Discapacidad Area
Indigena 4% Discapacidad fisica 6%
Negro(a), mulato(a), Discapacidad intelectual 1% ji.l. Urbana 80% 15UCG
afrodescendiente, Discapacidad sensorial 4%
afrocolombiano(a) 49% Mo declara discapacidad 89% A Rural  16% MNoresideenCgna 4%
Ningin grupo étnico 44%

Palenquero(a) de San Basilic 2% 15 Meszas de participacién civdadana
Raizal del Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa 8 Gru pos de actores del sector
Catalina 1%

+ de 40 grupos de trabajo

Nota: Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte, la Recreacion y la Actividad fisica de Cartagena.

Evidencias mesas de participacion de la Agenda publica de la PDDR

y oM
Mesa de participacion Institucional (Areas IDER) —
2
o
\©
o
Cartagena de Indias Tel: (+57)605 6653504 (+57) 605 6653534 (+57)605 6653110

Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.
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Mesa de participacion con Comunidades - Zona Mesa de participaciéon con medios de
rural Norte (Boquilla) comunicacién y prensa deportiva

7y 13 10y 12

9o . ' 3
b 4 N
% 5

Mesa de parficipacién con Comunidades - Zona Mesa de participacion con Comunidades (UCG

rural Sur (Pasacaballos) 1,2,3)
<
o
—
@©
£
(@)
\©
o
Cartagena de Indias Tel: (+57) 605 6653504 (+57) 605 6653534 (+57) 605 6653110

Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.
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Instituto Distrital de Deporte y Recreacién
a Cartagena

Mesa de participaciéon con Comunidades (UCG Mesa de part|C|paC|on con Organlsmos y

Personal Deportivo

7

Mesa de participacién con Entes de control y Mesa de participacidon con Dependencias de la
veeduria ciudadana Administracion Distrital

=/
A

Mesa de participaciéon con Organizadores de Mesa de partlapaaon con Personas en
eventos deportivos condicion de discapacidad
LN
o
—
©
£
o))
NG
o
Cartagena de Indias Tel: (+57) 605 6653504 (+57)605 6653534 (+57)8605 6653110

Colombia - Pie de la Popa
Cra.30 No.18A-253.
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Salvemos Juntos Instituto Distrital de Deporte y Recreacién
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Mesa de part|C|paC|on con Comunidades - Zona Mesa de participacion con Comunidades (UcG |
Insular (Bocachica) 11,14,15)
Nota: Oficina de Comunicaciones y Observatorio Ciencias Aplicas al Deporte - IDER.

Para mayores detalles del desarrollo de la fase de Agenda publica de la PDDR, visitar el siguiente

enlace Politica publica Distrital de deporte y recreacion de Cartagena — PDDR — IDER

Pégina1 3 6

Cartagena de Indias Tel: (+57)605 6653504 (+57) 605 6653534 (+57) 605 6653110
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https://ider.gov.co/observatorio-ider/pddr/

