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Doctora

VIVIANA LONDONO MORENO
Directora General -[DER-

E.SM

ASUNTO: Informe Ejecutive Anual de Control Interno — 31 enero 2020-

Cordial saludo.

En cumplimiento del rol de evaluacion y seguimiento, insito en la funcién administrativa y, sin
perjuicio del mandato legal asignado a la Oficina de Control Interno, le hago entrega del
Informe Ejecutivo Anual de Control Interno del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion,
correspondiente noviembre y diciembre de la vigencia fiscal 2019.

El informe se venia publicando cada cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, sin
embargo, por disposicion del articulo 156 del Decreto - Ley 2106 del 22 de noviembre de 2019,
el informe se publicard, a partir del preste afio fiscal, cada seis (6) meses, con un periodo de
transicion con corte a 31 de enero de 2020, para emparejar los periodos.

El presente informe fue elaborado conforme las directrices impartidas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica- DAFP- ; los pardmetros del Modelo Estindar de
Control Interno y el Modelo Integral de Planeacion y Gestion.

Atentamente,

XTERNO C. INTERNO

-

——
ider.gov.co

Tel: 6567702 - 6567677, - Fax: 6567708 [/ 6567709
Cartagena de Indias, Colombia - Pie de ia Popa, Cra.30 No.18A-253.
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INFORME PORMENORIZADO
ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO IDER
DECRETO 2106 DE 2019

Jefe Oficina de Con Periodo: 01/11/2019 — 31/12/2019
: DOLFO HERNANDEZ AGUAS -
Interno: Fecha de elaboracion: 24/01/2020

INTRODUCCION

El Decreto 2106 de 2019, en su articulo 156, establece que el jefe de la Unidad de la Oficina
de Control Interno o quien haga sus veces debera publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de
la entidad, un informe de evaluacién independiente del estado del sistema de control interno, de

acuerdo con los lineamientos que imparta el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Las fechas para la publicaciéon del informe semestral de la evaluacion independiente del
estado del sistema de control interno que debe hacer el jefe de control interno seran desde el 1 de
enero a 30 de junio de cada vigencia y del 1 de julio a 31 de diciembre de cada vigencia, las
cuales deben ser publicadas en la pagina web de la entidad a 30 de julio y 31 de enero

respectivamente.

Para formalizar la periodicidad semestral de dicho informe, se hara una tnica publicacion a
mas tardar el 31 de enero de 2020, correspondiente al periodo 1 de noviembre a 31 de diciembre
de 2019, el cual se efectuara de conformidad con el esquema del informe pormenorizado del

Sistema de Control Interno que el Instituto viene realizando.

ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Este informe se presenta bajo la estructura del Modelo Estandar de Control Interno — MECI-
en armonia con la septima dimension contenida en Modelo Integrado de Gestién y Desempefio —

MIPG- . En efecto, la evaluacion se realiza bajo los componentes de:

1) Ambiente de Control.

2) Evaluacion del Riesgo.

3) Actividades de Control.

4) Informacion y Comunicacion.
5) Actividades de Monitoreo.,
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1. AMBIENTE DE CONTROL.

1.1 Dificultades:

» Falta mayor compromiso y liderazgo de la alta direccién con los valores y principios del
servicio publico.

» Desarrollo incipiente del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

» Lafuncién disciplinaria es difusa. No existe de Oficina de Control Disciplinario Interna.

» Desconexion de la administracion de Talento Humano con los objetivos de la entidad.

» Ambigledad en la responsabilidad a nivel de control interno.

1.2 Avances:

> Estad creado por resolucion el Comité Institucional de Gestion y Desempefio del
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion —-|IDER-

» EIl Instituto Distrital de Deporte y Recreaciéon —IDER- , se encuentra en proceso
actualizacion y aplicacién del Modelo Estandar de Control Intemo (MECI), en
armonizacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

» Se establecen formalmente y todos los planes y programas de administracion a cargo
de la Oficina de Talento Humano.

» Se inicio proceso de evaluacion del desempeno laboral a los empleados de carrera
administrativa, de conformidad con el articulo 39 de la ley 909 de 2004.

» Se inicid el proceso de implementacién de las normas internacionales contables en el
sector publico (NICSP).

» Las hojas de vida de funcionarios y contratistas se actualizan periddicamente en el
Sistema de informacion y gestion del empleo publico SIGEP. La Oficina de Control
Interno realizar un seguimiento permanente.

» Esta en construccion y elaboracion, por parte de la Oficina de Talento Humano, del

Cddigo de Integridad del Servicio Publico, para ser sometido a la decision del Comité
Institucional de Gestion y Desemperfio.
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2. EVALUACION DE LOS RIESGOS INSTITUCIONALES.

2.1 Dificultades:

>

Se identifican pero no se valoran los riesgos que afectan el logro de las metas y los
resultados institucionales.-

Falta definir una politica de gestion de riesgo con orientacién a hacia acciones tanto
preventivas, como correctivas.

Se cuenta con mapas de riesgos alejados de los objetivos, estrategia y resultados
institucionales esperados.

Los Planes Anuales de Auditoria no estdn articulados con la politica de gestién de
riesgo del Instituto.

Los supervisores e interventores no advierten a cerca de los riesgos de los contratos.

2.1 Avances:

>

Se establecieron los Riesgos de Corrupcion vigencia 2019 (Plan de Anticorrupcién), lo
que le permite al IDER establecer medidas orientadas a controlarios y a su vez darle
cumplimiento a la Ley 1474 de 2011.

Control Interno en el marco del rol de evaluacion y de seguimiento, y en desarrollo del
Plan Anual de Auditoria, hace seguimiento y evalia el cumplimiento de las acciones
establecidas en los Mapas de Riesgos del Instituto.

Los documentos y estudios previos al proceso de contratacién contienen un analisis de
los riesgos que pueden generar efectos adversos al logro de los objetivos del proceso
de contratacion o la ejecucion del contrato.

3. ACTIVIDADES DE CONTROL

3.1 Dificultades:

-
»~

Falta integrar las politicas, métodos y procedimientos del Sistema de Control Interno,
con las nuevas tecnologias

Nunca se adopto el Modelo Estandar de Control Interno.

No se ha articulado el Sistema de Gestién con el Sistema de Control de Calidad.
(MIPG)

Politicas de operacién, procesos y procedimientos que no se ajustan desde hace mas
de diez (10) anos.

Baja participacion de la Oficina de Control Interno en las recomendaciones de mejoras.
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3.2 Avances:

4,

>

>

La oficina de Planeacion cumple con su funcién de evaluacion al cumplimiento de los
planes y programas del Instituto Distrital de Deporte y Recreacién.

Mayor articulacién entre las aéreas de Planeacion y Control Interno.

El programa de auditoria interna, esta disefiado bajo los criterios de division de
trabajo y especialidad. En efecto, el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2020,
contiene auditoria de gestion y resultados; y auditoria financiera y presupuestal.

El Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2020 se esta ajustando, con enfoque hacia
la gestion de los riesgos, que puedan afectar el logro de las metas y resultados del
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.

INFORMACION Y COMUNICACION

4.1 Dificultades:

>

Falta politica de operacion para la administracion, seguridad y reserva de la
informacion.

Ineficiente gestion de canales de comunicacion relacionadas con atencion de
denuncias andnimas o confidenciales.

La fluidez de la informacion en todos los procesos no es oportuna, incluso hacia los
ciudadanos y entes de control.

Se esta subutilizando el Sistema de Gestion para la Gobernabilidad- SIGOB-.

La aplicacion de la ley de transparencia y de acceso a la informacion es incipiente.
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4.2 Avances:
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5. MONITOREO Y SUPERVISION

5.1 Dificultades:

>

‘7

Estd en la elaboracion del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion; el Plan
de Tratamiento de Riesgo y de Seguridad de la Informacién; y el Plan de Seguridad y
Privacidad de la Informacién, para dar cumplimiento a las leyes' que regulan la
transparencia y acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos.

A finales del afio 2019 se implementé el programa de gestion documental del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion, con lo cual se garantiza la autenticidad e integridad
de todos los documentos que se generen.

El IDER cuenta con canales de comunicacion para el manejo de la informacion interna
y externa, tales como: Correos institucionales, pagina web, carteleras, etc. También
cuenta con redes sociales como Facebook, Twitter, Instagram, YouTube, entre otros.

Los directores y jefes de areas tienen asignados correos institucionales, lo que en la
practica se debe traducir en mayor dinamismo en la comunicacion.

El IDER realiza anualmente la Rendicién de Cuentas a la comunidad en conjunto con la
Alcaldia de Cartagena.

La estructura organica de la Oficina de Control Interno no se ajusta a la realidad
administrativa y legal. En efecto, esta oficina esta adscrita a la oficina de planeacion.

Los informes legales se comunican a los responsables, pero no adelantan las
acciones correctivas.

Las auditorias internas se planifican con criterios subjetivos por parte de los auditores
responsables.

No se cuenta con un sistema de monitoreo de hallazgos y recomendaciones.

El control permanente sobre los diferentes procesos es ineficiente.

'Ley 1712 de 2014
Ley 1581 de 2012
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5.2 Avances :

» El Plan Anual de Auditoria Intema de la Vigencia 2019, fue aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno y adoptado por resolucion.

» Se hace seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria Distrital de Cartagena y la Contraloria General de la Nacion.

» El Plan de Trabajo para la vigencia fiscal 2020, elaborado por la Oficina de Control
Interno  incluye estrategias y aclividades para elaboracion de politicas, métodos y
procedimientos propios del Sistema de Control Interno , bajo las orientaciones del
Modelo Integrado de Gestion y Desemperio.-MIPG-

» Se cumple con la evaluacion de gestion a través del aplicativo FURAG II.

» Se elaboran y publican los informes legales, conforme a las prescripciones del articulo
2.2.2.1.4 .9 del Decreto 1083 de 2015.

ESTADO GENERAL DL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Las dificultades advertidas en el presente informe dejan al descubierto la debilidad del
Sistema de Control Interno del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion, a pesar de los avances

registrados, esencialmente en el Ultimo semestre de 2019.

Las debilidades de la funcién control, dentro del proceso de administracion del IDER,
potencializan los riesgos que se ciernen sobre las metas y resultados institucionales esperados,
riesgos que de materializarse causarian graves perjuicios, no solo al patrimonio publico, sino a un
grupo poblacional vulnerable de Cartagena, que se ve privado de las expectativas de mejoras de
las condiciones de existencia, a partir de la practica del deporte, la recreacién y el

aprovechamiento del tiempo libre, que fomenta el instituto.

No obstante las debilidades del sistema de control interno, la nueva administracion,
muestra un alto compromiso y liderazgo con los valores y principios del servicio publico, a partir
de la planeacién y el control de todos los procesos, en funcion de la obtencion de las metas y

resultados institucionales, bajo criterios de eficiencia administrativa y financiera.
RECOMENDACIONES:




U7 N
“‘ o S®_ Cartogums do lndies DTy €
=7

Salvemos Juntos insttytn Diorital d Deperte 3 Rev sousa

a Car*}agcna
Las recomendaciones estan dirigidas a superar las dificultades advertidas: Asi, el sistema

de Control Interno desde el componente de control y monitoreo, requiere que el Instituto Distrital

de Deporte y Recreacion —IDER- , realice una reorganizacion administrativa gque contemple:

Definicion de una estructura moderna.
Fijacion de politicas administrativas.
Definicion de las lineas de autoridad.
Asignacion de funciones y actividades.
Determinacion de los controles.

Establecimientos de canales de comunicacion.

wr R B T By

Nuevos procesos de operacion y formas que se utilizaran.

Desde el componente de ambiente de control se recomienda:

Activar todos los comités administrativos legales y reglamentarios.
Desarrollar la funcion disciplinaria del Instituto.
Articular la gestion de Talento Humano con los objetivos misionales del instituto.

E @ B o=

Sensibilizar a los directores y jefes de areas que el control es de todos.

Desde el componente de evaluacién de riesgos se recomienda:

1. Formular una politica de gestion de riesgo orientada a la prevencion.
Adaptar el Plan Anual de Auditoria con la politica de gestion de riesgos de la entidad.
Incluir en los contratos una clausula que obligue a los supervisores e interventores a
emitir alertas tempranas a cerca de los riesgos en la ejecucién del objeto contractual.

4. Capacitar a los directores y jefes de areas en gestion de riesgo, de manera que estén

en capacidad de identificar y valorar los riesgos asociados a sus objetivos individuales.

Desde el componente de actividades de control se hacen las siguientes recomendaciones:

1. Actualizar el Modelo Estandar de Control Interno y Articularlo con el Modelo Integral de

Gestion y Desempefio — MIPG- .

2. Formular las politicas de operacion, métodos y procedimientos para todos los procesos
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en alineacion con los objetivos estratégicos del instituto.

3. Incorporar al sistema de control interno las nuevas tecnologias.

Desde el componente de informacién y comunicacion se recomienda:

1. Establecer la politica de operacién para la administracion, seguridad y reserva de la
informacion.

2. Establecer canales de comunicacion mas amigables con los ciudadanos.
Mejorar los canales de comunicacion entre las diferentes dependencias del instituto.

Extender el sistema de gestion para la gobernabilidad —SIGOB- a todas las areas.

La Oficina de Control Interno, elaboré un plan de trabajo, con la participacion de un grupo
interdisciplinario de profesionales, que permitira alcanzar los objetivos del Sistema de Control
Interno, en funcion del fortalecimiento de los procesos y procedimientos plasmados en los planes,

programas Y proyectos estratégico de la entidad.

Se exhorta a la alta direccion a tomar las decisiones necesarias, para mitigar las diferentes
observaciones plasmadas en los informes y auditoria realizada durante este periodo, lo cual se
traducira en el mejoramiento continuo de los procesos de la entidad y de su gestion, evitando
debilidades de control advertidas.

sean reiterativas

DOLFQ DE J. HERNANDEZ AGUAS Sl
Jefe Oficina de Control Interno- IDER-




